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1. Cel i uwarunkowania badania delimitacyjnego 

Delimitacja, rozumiana jako wyznaczenie przestrzennych granic obszar·w o okreŜlonych cechach, jest jednym z 

podstawowych narzňdzi wsp·ğczesnego planowania przestrzennego, rozwoju lokalnego i rewitalizacji. Jej 

zastosowanie pozwala na identyfikacjň stref, w kt·rych koncentrujŃ siň okreŜlone zjawiska ï zar·wno pozytywne (np. 

potencjağy rozwojowe), jak i negatywne (np. kumulacja problem·w spoğeczno-gospodarczych). W kontekŜcie dziağaŒ 

diagnostycznych i programowych delimitacja peğni funkcjň porzŃdkujŃcŃ, umoŨliwiajŃc ukierunkowanie interwencji na 

obszary najbardziej potrzebujŃce wsparcia oraz racjonalizacjň decyzji inwestycyjnych i organizacyjnych. ZasadnoŜĺ 

przeprowadzenia delimitacji wynika z potrzeby terytorialnego zr·Ũnicowania polityk publicznych ï zar·wno na poziomie 

lokalnym, jak i ponadlokalnym. Tradycyjne podejŜcie oparte wyğŃcznie na granicach administracyjnych okazuje siň 

czňsto niewystarczajŃce wobec zğoŨonoŜci problem·w wsp·ğczesnych gmin, miast i region·w. Problemy spoğeczne, 

gospodarcze, Ŝrodowiskowe czy funkcjonalno-przestrzenne nie respektujŃ granic formalnych i czňsto ujawniajŃ siň w 

konkretnych ukğadach osiedlowych, przestrzennych lub funkcjonalnych, kt·re wymagajŃ identyfikacji na podstawie 

rzeczywistych danych. 

Podstawowym wyzwaniem towarzyszŃcym badaniom delimitacyjnym jest dob·r wğaŜciwych zmiennych 

diagnostycznych oraz dostňpnoŜĺ danych w odpowiednim ukğadzie przestrzennym i czasie. Delimitacja wymaga zatem 

zar·wno jasnego uzasadnienia teoretycznego (dlaczego dany typ problem·w analizujemy w okreŜlony spos·b), jak i 

wysokiej jakoŜci materiağu empirycznego. Czňstym ograniczeniem jest takŨe niesp·jnoŜĺ danych lub ich brak dla 

niekt·rych jednostek przestrzennych, co wymaga podejmowania decyzji kompromisowych ï np. uŜredniania, 

szacowania lub ograniczania zestawu wskaŦnik·w. W niniejszym opracowaniu delimitacja oparta zostağa na analizie 

wskaŦnikowej, wykorzystujŃcej dane iloŜciowe dla podstawowych jednostek przestrzennych. WskaŦniki te 

znormalizowano za pomocŃ procedury unitaryzacji, co umoŨliwiğo ich por·wnywanie i agregacjň. W ten spos·b 

zidentyfikowano jednostki, w kt·rych wystňpuje skumulowana i trwağa koncentracja negatywnych zjawisk w sferze 

spoğecznej oraz przynajmniej jednej z czterech pozostağych sfer: gospodarczej, Ŝrodowiskowej, przestrzenno-

funkcjonalnej lub technicznej. 

Celem badania delimitacyjnego byğo wyznaczenie obszar·w charakteryzujŃcych siň najwiňkszŃ koncentracjŃ 

problem·w spoğecznych, przy jednoczesnym nasileniu problem·w w innych sferach Ũycia lokalnego. Wyniki badania 

stanowiŃ podstawň do dalszej diagnozy pogğňbionej oraz do wyznaczenia obszaru zdegradowanego i potencjalnego 

obszaru rewitalizacji. Celem poŜrednim badania byğo takŨe zapewnienie obiektywnoŜci i przejrzystoŜci procesu 

identyfikacji obszar·w wymagajŃcych interwencji, poprzez zastosowanie jednolitej metody oceny oraz danych o 

charakterze por·wnywalnym. 
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2. Cel i metodyka delimitacji 

2.1. PodziaĠ miasta na podstawowe jednostki przestrzenne 

Na potrzeby przeprowadzenia diagnozy oraz delimitacji obszaru rewitalizacji miasto Chojnice zostağo podzielone na 

dziewiňĺ podstawowych jednostek przestrzennych. Podziağ ten bazuje na istniejŃcym ukğadzie osiedli samorzŃdowych, 

czyli jednostek pomocniczych miasta, jednak zostağ on skorygowany w celu lepszego odzwierciedlenia rzeczywistej 

struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta oraz zapewnienia sp·jnoŜci obszar·w poddawanych analizie. Korekta 

podziağu dotyczy dw·ch lokalizacji, kt·rych przynaleŨnoŜĺ osiedlowa nie odpowiada ich faktycznym powiŃzaniom 

funkcjonalnym. Pierwszym z nich jest obszar Parku 1000-lecia, kt·ry zostağ wğŃczony do jednostki śr·dmieŜcie. Mimo 

Ũe formalnie park przynaleŨy do innego osiedla, jego przestrzenna ciŃgğoŜĺ z centralnŃ czňŜciŃ miasta oraz znaczenie 

rekreacyjne i spoğeczne dla cağej spoğecznoŜci miejskiej uzasadniajŃ jego przypisanie do centrum. Drugim 

skorygowanym obszarem jest teren ograniczony ulicami KoŜcierskŃ, WysokŃ i MğodzieŨowŃ. ZnajdujŃ siň tam kluczowe 

obiekty uŨytecznoŜci publicznej, takie jak szkoğa podstawowa, pğywalnia, hala sportowa oraz targowisko miejskie. 

Obszar ten peğni funkcjň og·lnomiejskŃ, a jego silne powiŃzania przestrzenne i funkcjonalne ze śr·dmieŜciem wskazujŃ 

na zasadnoŜĺ jego wğŃczenia do tej jednostki. Co istotne, wğŃczenie to byğo takŨe rekomendowane w trakcie konsultacji 

spoğecznych. W efekcie przyjňto dziewiňĺ jednostek przestrzennych (tab. 2.1, ryc. 2.1): Dzielnicň DworcowŃ, Osiedle 

700-lecia ï Kaszubskie, Osiedle Bytowskie, Osiedle Hallera-Bursztynowe, Osiedle Kolejarz, Osiedle Pawğ·wko, 

Osiedle Sğoneczne, Strefň PrzemysğowŃ oraz śr·dmieŜcie. KaŨda z tych jednostek obejmuje zwarty terytorialnie 

obszar, charakteryzujŃcy siň wzglňdnŃ sp·jnoŜciŃ spoğecznŃ, funkcjonalnŃ i przestrzennŃ. Podziağ zostağ 

skonstruowany w spos·b zapewniajŃcy wysokŃ trafnoŜĺ analiz diagnostycznych, przy jednoczesnym zachowaniu 

przejrzystoŜci i por·wnywalnoŜci danych przestrzennych i statystycznych. Zastosowane podejŜcie uwzglňdnia lokalne 

uwarunkowania, zr·Ũnicowanie przestrzenne miasta oraz gğosy mieszkaŒc·w zgğaszane w ramach procesu 

konsultacyjnego. Przyjňty ukğad jednostek przestrzennych stanowi nie tylko administracyjnŃ, ale i funkcjonalnŃ 

podstawň dalszych etap·w prac nad wyznaczeniem obszaru rewitalizacji i projektowaniem dziağaŒ naprawczych.  

Tabela 2.1. Podstawowe jednostki przestrzenne prowadzenia analiz diagnozujńcych sytuacjŉ kryzysowń 

Lp Nazwa jednostki Ulice znajdujńce siŉ w granicach obszaru 
Pow. 

[km2] 
Ludn. 

1 Dzielnica Dworcowa 

Aleja Brzozowa, Angowicka, Budowlanych, DŃbrowskiego, Drzymağy, 

Dworcowa, Dziağkowa, Franciszka Pabicha, GdaŒska, Kasztanowa, Ğanowa, 

ĞuŨycka, Marszağka J·zefa Piğsudskiego, Mestwina, Nad Dworcem, Parkowa, 

Plac NiepodlegğoŜci, Plac świňtego Jerzego, Sambora, Sp·ğdzielcza, 

Subisğawa, SwaroŨyca, świňtopeğka, Towarowa, Warszawska, Zaborska, ŧwirki 

i Wigury 

1,63 5 791 

2 
Osiedle 700-lecia - 

Kaszubskie 

Aleja Bayeux, Bruska, ChociŒska, Daleka, Filomat·w, GdaŒska, Jana Pawğa II, 

Kartuska, KoŜcierska, KsiŃŨŃt Pomorskich, Majkowskiego, Mağe Osady, 

Modrzewskiego, ObroŒc·w Chojnic, Wicka Rogali, Wielewska 

2,17 5 704 

3 Osiedle Bytowskie 

Asnyka, Bolesğawa LeŜmiana, Bytowska, Czesğawa Miğosza, Czğuchowska, 

DŃbrowskiej, Dğugosza, Droga do Wğadysğawka, Fredry, GağczyŒskiego, 

Heweliusza, Jana Brzechwy, Juliana Przybosia, Kochanowskiego, KoğğŃtaja, 

Konarskiego, Konopnickiej, Kopernika, Kraszewskiego, Krzysztofa Kamila 

BaczyŒskiego, Ks. Piotra Skargi, Marii Skğodowskiej-Curie, Michağa Bağuckiego, 

Mieczysğawa Jastruna, Moniuszki, Nağkowskiej, Niemcewicza, Orkana, 

Orzeszkowej, Prusa, Reja, Reymonta, Romana Bratnego, Sienkiewicza, Staffa, 

2,20 3 471 
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Lp Nazwa jednostki Ulice znajdujńce siŉ w granicach obszaru 
Pow. 

[km2] 
Ludn. 

Staszica, Stefana Bieszka, Teofila Lenartowicza, Witolda Gombrowicza, 

WyspiaŒskiego, ZamieŜcie, Zapolskiej, ŧeromskiego 

4 
Osiedle Hallera-

Bursztynowe 

Ceynowy, Derdowskiego, Igielska, Igğy, Jantarowa, KoŜcierska, MğodzieŨowa, 

Modra, Morska, Rzepakowa, Sportowa, Widokowa, Zielona, ŧeglarska 
3,55 5 308 

5 Osiedle Kolejarz 

18 Puğku Uğan·w, 3 maja, Aleja Brzozowa, Aleja Matki BoŨej Fatimskiej, Armii 

Krajowej, Batalion·w Chğopskich, Bğňkitnej Armii, Bolesğawa Chrobrego, 

Czğuchowska, Czynu Zbrojnego Kolejarzy, Ducha świňtego, Hanki Bielickiej, 

JednoŜci, Juliana Rydzkowskiego, kardynağa Stefana WyszyŒskiego, 

Kasprzaka, Kazimierza JagielloŒczyka, Kazimierza Wielkiego, Kr·lowej Jadwigi, 

ks. pğk. J·zefa Wrycza, ĞŃkowa, Mieszka I, Okrzei, Pomorska, Prochowa, 

SňpoleŒska, Sobierajczyka, Spacerowa, Sybirak·w, Szablewskiej, 

WaryŒskiego, Witolda Looka, Wğadysğawa Jagieğğy, Wojska Polskiego, Zawiszy 

Czarnego, Zygmunta Augusta 

2,57 4 581 

6 Osiedle Pawğ·wko Dğuga, Ludowa, Przytorowa, Skrajna, Tucholska, Ustronna, Willowa 1,26 570 

7 Osiedle Sğoneczne 

Agrestowa, Aluminiowa, Brzoskwiniowa, Bytowska, CzereŜniowa, Daglezjowa, 

Dňbowa, Frezerska, Gruszkowa, Hutnicza, Jabğoniowa, Jarzňbinowa, 

Jesionowa, Karnowskiego, Lelewela, LeŜna, Malinowa, Modrzewiowa, 

Morelowa, MosiňŨna, Niklowa, Orzechowa, Podlesie, Porzeczkowa, 

Poziomkowa, Sğoneczne Wzg·rze, Sosnowa, Srebrna, Stroma, Strzelecka, 

Szlifierska, śliwkowa, śniadeckich, Truskawkowa, Tytanowa, Weterynaryjna, 

Winogronowa, WiŜniowa, Wr·blewskiego, Wybickiego, ŧelazna, ŧurawinowa 

3,44 3 622 

8 Strefa Przemysğowa 
Boisko Kolejowe, Czarna Droga, Grunowo, Lichnowska, LiŜciasta, 

Przemysğowa, Skğadowa 
3,13 1 016 

9 śr·dmieŜcie 

31 stycznia, Aleja Matki BoŨej Fatimskiej, Bankowa, Boczna, Cechowa, 

Czğuchowska, Gimnazjalna, Grunwaldzka, Koszarowa, KoŜciuszki, Krňta, 

Kr·tka, Kwiatowa, Lipowa, Mickiewicza, MğyŒska, MyŜliboja, Nowe Miasto, 

Ogrodowa, OkrňŨna, Pietruszkowa, Plac JagielloŒski, Plac Piastowski, 

Pocztowa, Podg·rna, Staroszkolna, Stary Rynek, Stefana Batorego, Strzelecka, 

Sukiennik·w, Szeroka, Szewska, Szpitalna, Wysoka 

1,06 4 215 
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Rycina 2.1. Mapa podstawowych jednostek przestrzennych miasta Chojnice 
Ŧr·dğo: opracowanie wğasne. 
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2.2. Zakres analizy wskaŧnikowej i przestrzennej oraz ŧr·dĠa danych 

Analiza sytuacji kryzysowej w podstawowych jednostkach przestrzennych miasta Chojnice zostağa przeprowadzona na 

podstawie zestawu 28 wskaŦnik·w, kt·re odpowiadajŃ piňciu typom problem·w wskazanych w ustawie o rewitalizacji: 

spoğecznym, gospodarczym, Ŝrodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym oraz technicznym. Celem przyjňtej 

metodyki byğo stworzenie sp·jnej, por·wnywalnej i przestrzennie zr·Ũnicowanej diagnozy, kt·ra pozwala na 

identyfikacjň jednostek o najwiňkszej koncentracji negatywnych zjawisk. Zastosowane wskaŦniki odzwierciedlajŃ 

zar·wno stan aktualny, jak i zmiany w czasie (tam, gdzie byğo to moŨliwe), co umoŨliwia identyfikacjň jednostek nie 

tylko dotkniňtych trwağymi problemami strukturalnymi, ale takŨe takich, kt·re doŜwiadczyğy pogorszenia sytuacji w 

ostatnich latach. WskaŦniki te zostağy pogrupowane wedğug kategorii problem·w, a ich dob·r zostağ oparty na 

dostňpnoŜci danych, ich jakoŜci, moŨliwoŜci por·wnania przestrzennego oraz zgodnoŜci z przepisami i duchem ustawy 

o rewitalizacji. 

W przypadku problem·w spoğecznych uwzglňdniono wskaŦniki demograficzne, obrazujŃce zmiany liczby 

ludnoŜci oraz strukturň wieku mieszkaŒc·w, a takŨe dane dotyczŃce bezrobocia, wyksztağcenia, dochod·w, korzystania 

z pomocy spoğecznej, wystňpowania przemocy w rodzinie, doŨywiania dzieci, poziomu przestňpczoŜci oraz 

uczestnictwa obywatelskiego (frekwencja wyborcza). Dane pochodziğy z rejestru PESEL, Powiatowego Urzňdu Pracy, 

Miejskiego OŜrodka Pomocy Spoğecznej, Urzňdu Skarbowego, Komendy Powiatowej Policji oraz PaŒstwowej Komisji 

Wyborczej. 

W przypadku problem·w gospodarczych analizie poddano liczbň podmiot·w gospodarczych, aktywnoŜĺ os·b 

fizycznych prowadzŃcych dziağalnoŜĺ gospodarczŃ oraz liczbň pracujŃcych ï og·ğem i w sektorze handlu detalicznego 

ï z uwzglňdnieniem dynamiki zmian w okresie 2015ï2023. Wszystkie dane pochodziğy z rejestru REGON. 

W zakresie problem·w Ŝrodowiskowych wykorzystano dane z Bazy Danych Obiekt·w Topograficznych oraz 

Urzňdu Miejskiego w Chojnicach. Uwzglňdniono udziağ teren·w biologicznie czynnych, powierzchniň teren·w leŜnych 

i zadrzewionych w przeliczeniu na 1000 mieszkaŒc·w oraz ich udziağ w powierzchni jednostki, a takŨe udziağ kotğ·w na 

paliwa stağe w og·lnej liczbie Ŧr·değ ciepğa ï jako wskaŦnik obrazujŃcy poziom niskiej emisji i jakoŜĺ powietrza. 

W przypadku problem·w przestrzenno-funkcjonalnych zastosowano wskaŦniki dostňpnoŜci pieszej do 

wybranych typ·w usğug podstawowych (szk·ğ podstawowych, przychodni POZ i przystank·w transportu publicznego), 

obliczane na podstawie analiz sieciowych z wykorzystaniem rejestru PESEL oraz danych przestrzennych o lokalizacji 

usğug. Czwarty wskaŦnik tej grupy dotyczyğ udziağu teren·w objňtych miejscowymi planami zagospodarowania 

przestrzennego, co obrazuje poziom planistycznego ğadu przestrzennego. 

W zakresie problem·w technicznych wykorzystano dwa wskaŦniki: udziağ zabytk·w (wpisanych do rejestru i 

gminnej ewidencji) w og·lnej liczbie budynk·w ï jako poŜredni wskaŦnik technicznego stanu zasob·w i ograniczeŒ 

remontowych ï oraz liczbň mieszkaŒ komunalnych na 1000 mieszkaŒc·w ï jako miarň intensywnoŜci wystňpowania 

zasobu o potencjalnie niŨszym standardzie technicznym. Dane pochodziğy z rejestr·w zabytk·w i ewidencji lokalnej 

prowadzonej przez UrzŃd Miejski w Chojnicach. 

Zestawienie wskaŦnik·w wraz z przypisaniem do kategorii problem·w oraz Ŧr·dğem danych przedstawiono w 

tabeli 2.2. WskaŦniki te stanowiŃ podstawň do przeprowadzenia dalszej analizy przestrzennej oraz identyfikacji 

jednostek wykazujŃcych symptomy degradacji w poszczeg·lnych wymiarach. 

Tabela 2.2. Wskaŧniki pomiaru sytuacji kryzysowej w podstawowych jednostkach przestrzennych miasta Chojnice 

Lp Nazwa wskaŧnika Ŧr·dĠo danych 

Problemy spoĠeczne 

1 Zmiana liczby ludnoŜci w latach 2015-2023 Rejestr PESEL 
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Lp Nazwa wskaŧnika Ŧr·dĠo danych 

2 Udziağ os·b w wieku przedprodukcyjnym w og·lnej liczbie ludnoŜci w 2023 r. Rejestr PESEL 

3 Udziağ os·b w wieku produkcyjnym w og·lnej liczbie ludnoŜci w 2023 r. Rejestr PESEL 

4 Udziağ os·b w wieku poprodukcyjnym w og·lnej liczbie ludnoŜci w 2023 r. Rejestr PESEL 

5 Udziağ bezrobotnych w liczbie os·b w wieku produkcyjnym w 2023 r. Powiatowy UrzŃd Pracy 

6 Udziağ dğugotrwale bezrobotnych w liczbie os·b w wieku produkcyjnym w 2023 r. Powiatowy UrzŃd Pracy 

7 
Udziağ bezrobotnych z wyksztağceniem podstawowym w liczbie os·b w wieku 

produkcyjnym w 2023 r. 
Powiatowy UrzŃd Pracy 

8 WysokoŜĺ dochody na 1 podatnika w 2023 r. UrzŃd Skarbowy 

9 
Udziağ os·b korzystajŃcych ze ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej w og·lnej liczbie 

ludnoŜci w 2023 r. 
Miejski OŜrodek Pomocy Spoğecznej 

10 Liczba os·b objňtych procedurŃ niebieskiej karty na 1000 mieszkaŒc·w w 2023 r. Miejski OŜrodek Pomocy Spoğecznej 

11 
Udziağ liczby ŜwiadczeŒ na doŨywianie dzieci w liczbie os·b w wieku 

przedprodukcyjnym w 2023 r. 
Miejski OŜrodek Pomocy Spoğecznej 

12 Liczba przestňpstw og·ğem na 1000 mieszkaŒc·w w okresie 2021-2023 Komenda Powiatowa Policji 

13 Liczba przestňpstw przeciwko rodzinie na 1000 mieszkaŒc·w w okresie 2021-2023 Komenda Powiatowa Policji 

14 Frekwencja w wyborach samorzŃdowych w 2024 r. PaŒstwowa Komisja Wyborcza 

15 Frekwencja w wyborach do Sejmu i Senatu w 2023 r. PaŒstwowa Komisja Wyborcza 

Problemy gospodarcze 

16 Liczba podmiot·w gospodarczych na 1000 mieszkaŒc·w w 2023 r. Rejestr REGON 

17 
Udziağ os·b fizycznych prowadzŃcych dziağalnoŜĺ gospodarczŃ w liczbie os·b w 

wieku produkcyjnym w 2023 r. 
Rejestr REGON 

18 
Zmiana liczby os·b fizycznych prowadzŃcych dziağalnoŜĺ gospodarczŃ w okresie 

2015-2023 
Rejestr REGON 

19 Liczba pracujŃcych (wg miejsca pracy) na 1000 mieszkaŒc·w w 2023 r. Rejestr REGON 

20 Liczba pracujŃcych w handlu detalicznym na 1000 mieszkaŒc·w Rejestr REGON 

21 
Zmiana liczby pracujŃcych w handlu detalicznym (wg miejsca pracy) w okresie 

2015-2023 
Rejestr REGON 

Problemy ŝrodowiskowe 

22 
Udziağ powierzchni teren·w biologicznie czynnych w og·lnej powierzchni obszaru w 

2023 r. 
Baza Danych Obiekt·w Topograficznych 

23 Powierzchnia teren·w leŜnych i zadrzewionych na 1000 mieszkaŒc·w w 2023 r. Baza Danych Obiekt·w Topograficznych 

24 Udziağ teren·w leŜnych i zadrzewionych w og·lnej powierzchni obszaru w 2023 r. Baza Danych Obiekt·w Topograficznych 

25 Udziağ kotğ·w na paliwa stağe w og·lnej liczbie Ŧr·değ ciepğa UrzŃd Miejski w Chojnicach 

Problemy przestrzenno-funkcjonalne 

26 
Odsetek mieszkaŒc·w z dostňpnoŜciŃ 10 minut pieszo do szkoğy podstawowej 

(dostňpnoŜĺ infrastruktury oŜwiatowej) 

Rejestr plac·wek oŜwiatowych, rejestr 

PESEL 

27 
Odsetek mieszkaŒc·w z dostňpnoŜciŃ 10 minut pieszo do plac·wki podstawowej 

opieki zdrowotnej (dostňpnoŜĺ infrastruktury ochrony zdrowia) 

Narodowy Fundusz Zdrowia, rejestr 

PESEL 

28 
Odsetek mieszkaŒc·w z dostňpnoŜciŃ 5 minut pieszo do przystanku transportu 

zbiorowego (dostňpnoŜĺ transportu publicznego) 
Baza OSM, rejestr PESEL 

29 Udziağ teren·w pokrytych planami miejscowymi w og·lniej powierzchni terenu 
Dane systemu informacji przestrzennej 

miasta Chojnice 

Problemy techniczne 
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Lp Nazwa wskaŧnika Ŧr·dĠo danych 

30 
Udziağ zabytk·w wpisanych do rejestru i gminnej ewidencji zabytk·w w og·lnej 

liczbie budynk·w 

Rejestr zabytk·w i gminna ewidencja 

zabytk·w 

31 Liczba mieszkaŒ komunalnych na 1000 mieszkaŒc·w w 2023 r. Dane Urzňdu 

Ŧr·dğo: opracowanie wğasne. 

2.3. Metodyka syntezy diagnozy sytuacji kryzysowej 

W celu identyfikacji obszar·w kumulacji problem·w spoğecznych, gospodarczych, Ŝrodowiskowych, przestrzenno-

funkcjonalnych i technicznych zastosowano unitaryzacjň zmiennych, polegajŃcŃ na prostym zestawieniu wartoŜci 

poszczeg·lnych wskaŦnik·w z jej obszarem zmiennoŜci, tj., wartoŜciami maksymalnŃ i minimalnŃ. Zastosowanie tej 

metody umoŨliwia zestawienie i por·wnywanie poszczeg·lnych zmiennych, majŃcych r·Ũne Ŝrednie, odchylenia 

standardowe i r·Ũny obszar zmiennoŜci. W rezultacie jej zastosowania, kaŨda zmienna przyjmuje dla poszczeg·lnych 

obszar·w wartoŜci w przedziale od 0 (dla obszaru, w kt·rym odnotowano minimalnŃ wartoŜĺ danej zmiennej) do 1 (dla 

obszaru, w kt·rym odnotowano maksymalnŃ wartoŜĺ danej zmiennej), a im wyŨsza wartoŜĺ, tym wiňksza skala 

problem·w (spoğecznych, gospodarczych, Ŝrodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych, technicznych). 

Zastosowanie tej metody sprowadziğo siň do przeprowadzenia postňpowania skğadajŃcego siň z czterech etap·w: 

1. Stworzenie macierzy obserwacji x zawierajŃcej wartoŜci 28 zmiennych diagnostycznych (tab. 2.2) dla 9 
podstawowych jednostek przestrzennych (tab. 2.1). 

2. Normalizacja zmiennych diagnostycznych z wykorzystaniem nastňpujŃcych wzor·w: 
a. dla stymulant (im wyŨsza wartoŜĺ zmiennej, tym wiňksza skala problem·w): 

 

ᾀ
ὼ άὭὲ

άὥὼ άὭὲ
 

gdzie: 

zij ï wartoŜĺ znormalizowanej zmiennej Ăiò dla jednostki Ăjò 

xij ï wartoŜĺ zmiennej Ăiò dla jednostki Ăjò 

mini ï minimalna wartoŜĺ zmiennej Ăiò dla wszystkich jednostek 

maxi ï maksymalna wartoŜĺ zmiennej Ăiò dla wszystkich jednostek 

 

b. dla destymulant (im niŨsza wartoŜĺ zmiennej, tym wiňksza skala problem·w): 
 

ᾀ
άὥὼ ὼ

άὥὼ άὭὲ
 

gdzie: 

zij ï wartoŜĺ znormalizowanej zmiennej Ăiò dla jednostki Ăjò 

xij ï wartoŜĺ zmiennej Ăiò dla jednostki Ăjò 

mini ï minimalna wartoŜĺ zmiennej Ăiò dla wszystkich jednostek 

maxi ï maksymalna wartoŜĺ zmiennej Ăiò dla wszystkich jednostek 

 

 

3. OkreŜlenie wartoŜci wskaŧnika syntetycznego zmiennych opisujŃcych skalň problem·w w danej grupie 
(spoğeczne, gospodarcze, Ŝrodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne i techniczne) dla poszczeg·lnych 
podstawowych jednostek przestrzennych wg wzoru: 
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ὗ
ᾀ ᾀ ᾀ ȣ ᾀ

ὲὮ
 

gdzie: 

Qij ï wskaŦnik syntetyczny problem·w Ăkò dla jednostki Ăjò  

z1 ï znormalizowana wartoŜĺ zmiennej nr 1 dla jednostki Ăjò 

n ï liczba zmiennych w danej grupie problem·w Ăkò 

 

Wskazanie obszar·w zdegradowanych spoŜr·d podstawowych jednostek przestrzennych speğniajŃcych dwa warunki: 

1) wartoŜĺ wskaŦnika syntetycznego opisujŃcego skalň problem·w spoğecznych przekracza wartoŜĺ 0,6 oraz 2) wartoŜĺ 

wskaŦnika syntetycznego w przynajmniej jednej z czterech pozostağych sfer przekracza wartoŜĺ 0,6. WartoŜĺ 0,6 

zostağa przyjňta jako pr·g kwalifikujŃcy obszar jako zdegradowany, poniewaŨ odpowiada istotnemu nasileniu 

problem·w w skali 0ï1, wynikajŃcej z zastosowanej procedury normalizacji. Oznacza to, Ũe dana jednostka 

przestrzenna znajduje siň w g·rnym zakresie skali problemowej, wyraŦnie przekraczajŃc poziom przeciňtnoŜci. Pr·g 

ten pozwala w spos·b obiektywny i selektywny wskazaĺ obszary kumulacji negatywnych zjawisk, zapewniajŃc 

jednoczeŜnie sp·jnoŜĺ z praktykŃ wyznaczania obszar·w zdegradowanych w dokumentach rewitalizacyjnych i 

planistycznych. 
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3. Problemy spoĠeczne 

Problemy spoğeczne stanowiŃ fundamentalny element diagnozy prowadzonej na potrzeby wyznaczania obszaru 

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Zgodnie z definicjŃ zawartŃ w ustawie o rewitalizacji, mogŃ one obejmowaĺ 

m.in. bezrobocie, ub·stwo, przestňpczoŜĺ, niski poziom wyksztağcenia, osğabienie kapitağu spoğecznego, wykluczenie 

os·b ze szczeg·lnymi potrzebami oraz niski poziom uczestnictwa w Ũyciu publicznym i kulturalnym. Wystňpowanie i 

kumulacja tych zjawisk moŨe prowadziĺ do trwağego stanu kryzysowego, skutkujŃcego osğabieniem wiňzi spoğecznych, 

zmniejszeniem szans rozwojowych oraz spadkiem jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w danego obszaru. W ramach niniejszej 

diagnozy przyjňto zestaw wskaŦnik·w, kt·re pozwalajŃ zobrazowaĺ sytuacjň spoğecznŃ mieszkaŒc·w w wymiarze 

demograficznym, ekonomicznym, edukacyjnym, zdrowotnym, prawnym i obywatelskim. ťr·dğa danych obejmujŃ rejestr 

PESEL, Powiatowy UrzŃd Pracy, Miejski OŜrodek Pomocy Spoğecznej, UrzŃd Skarbowy, Komendň PowiatowŃ Policji 

oraz PaŒstwowŃ Komisjň WyborczŃ.  

WskaŦniki demograficzne wybrane do analizy to: zmiana liczby ludnoŜci w latach 2015ï2023 oraz udziağ os·b 

w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w og·lnej liczbie ludnoŜci w 2023 roku. PozwalajŃ one 

oceniĺ dynamikň ludnoŜciowŃ oraz strukturň wieku, kt·ra wpğywa na obciŃŨenie system·w opieki, edukacji, 

zatrudnienia i pomocy spoğecznej. WskaŦniki zatrudnienia i wykluczenia ekonomicznego obejmujŃ: udziağ bezrobotnych 

w liczbie os·b w wieku produkcyjnym, udziağ dğugotrwale bezrobotnych oraz udziağ bezrobotnych z wyksztağceniem 

podstawowym. UkazujŃ one nie tylko skalň trudnoŜci na lokalnym rynku pracy, ale r·wnieŨ trwağoŜĺ tych problem·w i 

ich zwiŃzek z niskim poziomem wyksztağcenia. WskaŦniki dochodowe i ub·stwa to: wysokoŜĺ dochodu na jednego 

podatnika oraz udziağ os·b korzystajŃcych ze ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej w og·lnej liczbie mieszkaŒc·w. OceniajŃ 

poziom zamoŨnoŜci i skali uzaleŨnienia mieszkaŒc·w od wsparcia instytucjonalnego. Uzupeğnieniem tej grupy sŃ 

wskaŦniki odnoszŃce siň do sytuacji dzieci: udziağ ŜwiadczeŒ na doŨywianie dzieci w liczbie os·b w wieku 

przedprodukcyjnym oraz liczba os·b objňtych procedurŃ ĂNiebieskiej Kartyò ï oba wskazujŃ na problemy opiekuŒcze i 

kryzysy rodzinne. WskaŦniki bezpieczeŒstwa obejmujŃ: liczbň przestňpstw og·ğem oraz liczbň przestňpstw przeciwko 

rodzinie w przeliczeniu na 1000 mieszkaŒc·w. PozwalajŃ one oszacowaĺ skalň zagroŨeŒ oraz poziom patologii 

spoğecznych na danym obszarze. Ostatnia grupa wskaŦnik·w odnosi siň do uczestnictwa obywatelskiego i 

zaangaŨowania spoğecznego ï stanowiŃ jŃ frekwencje w wyborach samorzŃdowych z 2024 roku oraz w wyborach 

parlamentarnych z 2023 roku. Niska frekwencja moŨe Ŝwiadczyĺ o deficytach kapitağu spoğecznego, ograniczonej 

aktywnoŜci obywatelskiej oraz poczuciu braku wpğywu na sprawy publiczne. Zaproponowany zestaw wskaŦnik·w 

pozwala na wielowymiarowe ujňcie problem·w spoğecznych, z uwzglňdnieniem zar·wno obiektywnych trudnoŜci 

mieszkaŒc·w, jak i ich spoğecznej kondycji, zaangaŨowania i bezpieczeŒstwa. Dziňki temu moŨliwa jest trafna 

identyfikacja jednostek przestrzennych, kt·re mogŃ znajdowaĺ siň w stanie kryzysowym z powodu koncentracji 

negatywnych zjawisk spoğecznych. 

W latach 2015ï2023 zmiana liczby ludnoŜci w poszczeg·lnych jednostkach urbanistycznych miasta miağa 

zr·Ũnicowany charakter, co odzwierciedla zğoŨone procesy demograficzne i przestrzenne (ryc. 3.1. Najwiňksze spadki 

liczby mieszkaŒc·w wystŃpiğy w Dzielnicy Dworcowej (ï12,1%), śr·dmieŜciu (ï11,0%) oraz na Osiedlu 700-Lecia-

Kaszubskim (ï10,8%). SŃ to obszary o stosunkowo dğugiej historii urbanizacji, w kt·rych moŨe zachodziĺ proces 

starzenia siň ludnoŜci, odpğywu mğodszych mieszkaŒc·w oraz ograniczonej podaŨy nowych mieszkaŒ, co skutkuje 

systematycznym spadkiem liczby ludnoŜci. Umiarkowane spadki miağy miejsce r·wnieŨ na Osiedlu Hallera-

Bursztynowym (ï5,1%), Osiedlu Kolejarz (ï4,0%) i Osiedlu Pawğ·wko (ï0,7%). Choĺ skala zmian jest tu mniejsza, 

r·wnieŨ te obszary mogŃ wymagaĺ dziağaŒ stabilizujŃcych sytuacjň demograficznŃ, szczeg·lnie jeŜli utrzymuje siň niski 

poziom nowych inwestycji mieszkaniowych lub ograniczony dostňp do usğug publicznych. Zupeğnie odwrotna tendencja 

widoczna jest na obrzeŨach miasta, gdzie odnotowano wzrost liczby ludnoŜci. Najwiňkszy przyrost wystŃpiğ na Osiedlu 

Sğonecznym, gdzie populacja wzrosğa aŨ o 13,9%. Wzrosty zanotowano r·wnieŨ na Osiedlu Bytowskim (7,1%) i w 
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Strefie Przemysğowej (5,5%), co moŨe byĺ efektem rozwoju nowej zabudowy mieszkaniowej, lepszych warunk·w Ũycia 

lub dobrej dostňpnoŜci komunikacyjnej. Og·lny rozkğad zmian wskazuje na postňpujŃce r·Ũnicowanie przestrzeni 

miejskiej ï starzenie siň i depopulacjň centralnych oraz starszych czňŜci miasta, przy jednoczesnym rozwoju 

peryferyjnych obszar·w mieszkaniowych. 

W analizie delimitacyjnej wziňto pod uwagň trzy wskaŦniki demograficzne odnoszŃce siň do struktury wieku 

ludnoŜci w 2023 roku: udziağ os·b w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym (ryc. 3.2-3.4). Ich 

rozkğad przestrzenny pokazuje wyraŦne r·Ũnice w potencjale rozwojowym poszczeg·lnych czňŜci miasta. 

NajkorzystniejszŃ sytuacjň ï rozumianŃ jako wysoki udziağ os·b mğodych i w wieku produkcyjnym oraz niski udziağ 

senior·w ï wykazuje Osiedle Pawğ·wko. AŨ 23,2% mieszkaŒc·w to osoby w wieku przedprodukcyjnym, 56,0% w 

produkcyjnym, a tylko 20,9% w wieku poprodukcyjnym. To najniŨszy odsetek senior·w i najwyŨszy odsetek mğodych w 

cağym mieŜcie. R·wnie korzystna struktura wystňpuje na Osiedlu Sğonecznym (20,6% przedprodukcyjnych, 56,5% 

produkcyjnych, 22,9% poprodukcyjnych) oraz Osiedlu Bytowskim (20,7% / 55,5% / 23,9%). Obszary te moŨna uznaĺ 

za demograficzne bieguny wzrostu, co znajduje odzwierciedlenie takŨe w rosnŃcej liczbie ludnoŜci. W przeciwieŒstwie 

do nich, Osiedle 700-Lecia-Kaszubskie i Osiedle Hallera-Bursztynowe cechujŃ siň najmniej korzystnŃ strukturŃ 

wiekowŃ. Na Osiedlu Hallera-Bursztynowym zaledwie 16,2% ludnoŜci stanowiŃ osoby w wieku przedprodukcyjnym, a 

aŨ 32,9% osoby w wieku poprodukcyjnym. Jeszcze wyŨszy udziağ senior·w ï 33,4% ï notuje siň na Osiedlu 700-Lecia-

Kaszubskim, przy bardzo niskim odsetku os·b aktywnych zawodowo (49,1%). Dzielnica Dworcowa, śr·dmieŜcie i 

Strefa Przemysğowa wykazujŃ strukturň poŜredniŃ. Udziağ dzieci i mğodzieŨy waha siň tam miňdzy 17,9% a 18,6%, os·b 

w wieku produkcyjnym miňdzy 51,6% a 54,1%, a senior·w ï miňdzy 28,0% a 30,3%. Choĺ nie sŃ to wyniki skrajnie 

niekorzystne, r·wnieŨ wskazujŃ na pewien stopieŒ starzenia siň populacji.  

W analizie delimitacyjnej uwzglňdniono takŨe trzy wskaŦniki dotyczŃce sytuacji na rynku pracy, mierzone w 

odniesieniu do populacji w wieku produkcyjnym w 2023 roku. SŃ to: udziağ bezrobotnych og·ğem (ryc. 3.5), udziağ 

dğugotrwale bezrobotnych (ryc. 3.6) oraz udziağ bezrobotnych z wyksztağceniem podstawowym (ryc. 3.7). WskaŦniki te 

pozwalajŃ uchwyciĺ zar·wno skalň bezrobocia, jak i jego strukturalne aspekty, takie jak trwağoŜĺ oraz powiŃzanie z 

niskim poziomem wyksztağcenia. Najtrudniejsza sytuacja na rynku pracy wystňpuje w śr·dmieŜciu i Dzielnicy 

Dworcowej, gdzie wartoŜci wszystkich trzech wskaŦnik·w sŃ najwyŨsze. W śr·dmieŜciu odsetek bezrobotnych siňga 

5,05%, dğugotrwale bezrobotnych ï 2,65%, a os·b bez pracy z wyksztağceniem podstawowym ï 1,47%. Bardzo 

podobne wartoŜci odnotowano w Dzielnicy Dworcowej (5,12%, 2,55%, 1,27%). Dane te wskazujŃ na gğňboko 

zakorzenione problemy spoğeczne, kt·re mogŃ wymagaĺ zintegrowanych dziağaŒ z zakresu polityki rynku pracy, 

edukacji i rewitalizacji spoğecznej. PodwyŨszony poziom bezrobocia ï choĺ nie tak wysoki ï wystňpuje takŨe na Osiedlu 

Hallera-Bursztynowym i Osiedlu Sğonecznym. WskaŦnik og·lnego bezrobocia przekracza tu 4,4%, a bezrobocia 

dğugotrwağego i niskowykwalifikowanego ï odpowiednio 1,45ï1,97% i 0,73ï0,75%. Zdecydowanie korzystniejszŃ 

sytuacjň notujŃ Osiedle Bytowskie, Osiedle Pawğ·wko, Osiedle 700-Lecia-Kaszubskie oraz Osiedle Kolejarz, gdzie 

wskaŦniki og·lnego i strukturalnego bezrobocia sŃ umiarkowane. Przykğadowo, na Osiedlu Pawğ·wko bezrobocie 

og·ğem wynosi 3,64%, a bezrobocie dğugotrwağe i niskowykwalifikowane odpowiednio 1,32% i 0,66%. NajniŨszy udziağ 

bezrobotnych z wyksztağceniem podstawowym odnotowano na Osiedlu Bytowskim (0,43%) i Osiedlu 700-Lecia-

Kaszubskim (0,53%), co moŨe wskazywaĺ na korzystniejszŃ strukturň wyksztağcenia mieszkaŒc·w tych obszar·w i ich 

wiňksze szanse na rynku pracy. PodsumowujŃc, dane te ujawniajŃ przestrzenne zr·Ũnicowanie problem·w bezrobocia 

w mieŜcie. NajpowaŨniejsze wyzwania dotyczŃ centralnych obszar·w ï szczeg·lnie śr·dmieŜcia i Dzielnicy Dworcowej 

ï kt·re wymagajŃ priorytetowego wsparcia.  

W ramach analizy delimitacyjnej uwzglňdniono r·wnieŨ wysokoŜĺ dochod·w na jednego podatnika w 2023 

roku, jako wskaŦnik zamoŨnoŜci mieszkaŒc·w i potencjağu ekonomicznego poszczeg·lnych jednostek osiedlowych 

(ryc. 3.8). Zr·Ũnicowanie tego wskaŦnika jest istotne i wskazuje na wyraŦne r·Ũnice dochodowe w obrňbie miasta. 

NajwyŨsze Ŝrednie dochody osiŃgajŃ mieszkaŒcy Osiedla Sğonecznego, gdzie doch·d na jednego podatnika wynosi 
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56 254,22 zğ, co znaczŃco wyr·Ũnia ten obszar na tle pozostağych jednostek. Wysoki poziom dochod·w notowany jest 

r·wnieŨ na Osiedlu Hallera-Bursztynowym (51 413,86 zğ) oraz Osiedlu 700-Lecia-Kaszubskim (49 949,37 zğ) i Osiedlu 

Kolejarz (49 052,59 zğ). W Ŝrodkowej czňŜci zestawienia znajdujŃ siň: Osiedle Bytowskie (48 360,61 zğ) i Strefa 

Przemysğowa (48 035,51 zğ), kt·re wykazujŃ umiarkowany poziom dochod·w, zbliŨony do Ŝredniej miejskiej. NiŨszy 

poziom dochod·w odnotowano w Dzielnicy Dworcowej (43 996,05 zğ) oraz w śr·dmieŜciu (43 821,11 zğ), co moŨe 

wskazywaĺ na pewien stopieŒ spoğeczno-ekonomicznej stagnacji tych centralnych czňŜci miasta. Zdecydowanie 

najniŨsze dochody osiŃgajŃ mieszkaŒcy Osiedla Pawğ·wko, gdzie Ŝredni doch·d wyni·sğ zaledwie 40 491,07 zğ.  

W ramach analizy delimitacyjnej uwzglňdniono takŨe trzy wskaŦniki opisujŃce poziom korzystania z pomocy 

spoğecznej w r·Ũnych czňŜciach miasta. Byğy to:  

¶ Udziağ os·b korzystajŃcych ze ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej w og·lnej liczbie ludnoŜci (ryc. 3.9), 

¶ Liczba os·b z tzw. niebieskimi kartami na 1000 mieszkaŒc·w (wskaŦnik przemocy domowej) (ryc. 3.10), 

¶ Udziağ ŜwiadczeŒ na doŨywianie dzieci w liczbie os·b w wieku przedprodukcyjnym (ryc. 3.11). 

Dane te wskazujŃ wyraŦnie na koncentracjň problem·w spoğecznych w śr·dmieŜciu, gdzie udziağ os·b korzystajŃcych 

z pomocy spoğecznej siňga 12,6%, liczba niebieskich kart wynosi 1,67 na 1000 mieszkaŒc·w, a aŨ 15,8% dzieci 

objňtych jest programami doŨywiania. Wysokie wartoŜci tych trzech wskaŦnik·w jednoznacznie wskazujŃ na gğňbokie 

problemy spoğeczne i kumulacjň zjawisk wykluczenia. Nieco ğagodniejsza, ale nadal niepokojŃca sytuacja wystňpuje w 

Dzielnicy Dworcowej, gdzie 7,7% mieszkaŒc·w korzysta z pomocy spoğecznej, a wskaŦnik doŨywiania dzieci wynosi 

9,3% ï drugi najwyŨszy w mieŜcie. ZbliŨony profil problem·w spoğecznych wykazuje teŨ Strefa Przemysğowa (4,9% 

korzystajŃcych, 1,79 niebieskiej karty, 9,7% dzieci objňtych doŨywianiem). Z kolei obszary takie jak Osiedle Bytowskie, 

Osiedle Kolejarz czy Osiedle Sğoneczne prezentujŃ siň znacznie lepiej. Na Osiedlu Sğonecznym tylko 3,3% 

mieszkaŒc·w korzysta ze ŜwiadczeŒ spoğecznych, a wskaŦnik doŨywiania dzieci to zaledwie 1,9%, co moŨe Ŝwiadczyĺ 

o korzystnej sytuacji materialnej rodzin z dzieĺmi. Podobne wartoŜci odnotowano na Osiedlu Bytowskim i Osiedlu 

Kolejarz. Warto zauwaŨyĺ, Ũe na Osiedlu Pawğ·wko nie zarejestrowano Ũadnych niebieskich kart. 

W analizie delimitacyjnej uwzglňdniono r·wnieŨ dwa wskaŦniki dotyczŃce bezpieczeŒstwa publicznego, kt·re 

obrazujŃ skalň przestňpczoŜci na poziomie osiedli: 

- Liczba przestňpstw og·ğem na 1000 mieszkaŒc·w (Ŝrednia za lata 2021ï2023) (ryc. 3.12), 

- Liczba przestňpstw przeciwko rodzinie na 1000 mieszkaŒc·w (Ŝrednia za lata 2021ï2023) (ryc. 3.13). 

Dane te wskazujŃ na istotne zr·Ũnicowanie poziomu bezpieczeŒstwa miňdzy poszczeg·lnymi czňŜciami miasta. 

NajwyŨszŃ og·lnŃ liczbň przestňpstw odnotowano na Osiedlu Sğonecznym ï aŨ 197,7 przestňpstw na 1000 

mieszkaŒc·w, choĺ relatywnie niewielka czňŜĺ z nich dotyczyğa przestňpstw przeciwko rodzinie (50,91). Podobnie 

wysoki poziom og·lnej przestňpczoŜci wystňpuje na Osiedlu Bytowskim (186,8) i w Dzielnicy Dworcowej (185,7), przy 

czym w tym ostatnim przypadku bardzo wysoki jest takŨe wskaŦnik przestňpstw domowych ï 126,10. 

NajwyŨszy udziağ przestňpstw przeciwko rodzinie w cağym mieŜcie stwierdzono w śr·dmieŜciu (133,43 na 

1000 mieszkaŒc·w), co w poğŃczeniu z wysokim og·lnym wskaŦnikiem przestňpczoŜci (143,0) wskazuje na istotne 

problemy spoğeczne w tej czňŜci miasta, powiŃzane z przemocŃ domowŃ i konfliktami rodzinnymi. Relatywnie 

bezpiecznŃ przestrzeniŃ ï zar·wno pod wzglňdem przestňpstw og·ğem, jak i przestňpstw przeciwko rodzinie ï jest 

Osiedle Kolejarz, gdzie wskaŦniki wynoszŃ odpowiednio 63,5 i 36,38. Stosunkowo niskie wartoŜci wystňpujŃ teŨ w 

Strefie Przemysğowej (89,4 / 78,71) oraz Osiedlu Pawğ·wko, gdzie nie zarejestrowano Ũadnych przestňpstw og·ğem 

(0,0), choĺ odnotowano 53,31 przestňpstw przeciwko rodzinie, co moŨe wskazywaĺ na specyficznŃ strukturň 

przestňpczoŜci w tym obszarze. WskaŦniki te majŃ duŨe znaczenie dla identyfikacji obszar·w wymagajŃcych wsparcia 

w zakresie polityki spoğecznej, bezpieczeŒstwa oraz prewencji. Szczeg·lnej uwagi wymagajŃ śr·dmieŜcie, Dzielnica 

Dworcowa i Osiedle Bytowskie, gdzie wysoki poziom przestňpczoŜci wsp·ğwystňpuje z innymi niekorzystnymi 

zjawiskami spoğecznymi. 
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W analizie delimitacyjnej uwzglňdniono r·wnieŨ dwa wskaŦniki partycypacji obywatelskiej, mierzone na 

podstawie frekwencji wyborczej: 

- Frekwencja w wyborach samorzŃdowych w 2024 roku (ryc. 3.14), 

- Frekwencja w wyborach parlamentarnych (do Sejmu i Senatu) w 2023 roku (ryc. 3.15). 

WskaŦniki te obrazujŃ poziom zaangaŨowania mieszkaŒc·w w Ũycie publiczne i mogŃ byĺ poŜrednim miernikiem 

kapitağu spoğecznego oraz zaufania do instytucji demokratycznych. NajwyŨszŃ frekwencjň w wyborach samorzŃdowych 

odnotowano na Osiedlu Pawğ·wko ï 54,6%, co wskazuje na duŨe zainteresowanie sprawami lokalnymi. PowyŨej 50% 

osiŃgnňğy takŨe Osiedle Bytowskie (50,3%) i Osiedle Sğoneczne (50,0%). Blisko tej wartoŜci znalazğy siň r·wnieŨ 

Osiedle Kolejarz (49,8%) i Osiedle Hallera-Bursztynowe (47,5%). Podobny rozkğad przestrzenny widaĺ w przypadku 

frekwencji parlamentarnej. NajwyŨsze wyniki osiŃgnňğy Osiedle Bytowskie (76,9%) i Osiedle Sğoneczne (76,5%), a 

niewiele niŨsze Osiedle Kolejarz (75,0%) i Osiedle 700-Lecia-Kaszubskie (73,6%). SŃ to obszary o relatywnie stabilnej 

sytuacji spoğeczno-ekonomicznej i wysokim udziale ludnoŜci w wieku produkcyjnym, co moŨe sprzyjaĺ aktywnoŜci 

obywatelskiej. Na przeciwnym biegunie znajdujŃ siň śr·dmieŜcie i Strefa Przemysğowa, gdzie frekwencje byğy najniŨsze 

zar·wno w wyborach lokalnych (39,0% i 38,6%), jak i parlamentarnych (65,3% i 66,8%). MoŨe to wskazywaĺ na niŨszy 

poziom integracji spoğecznej, ograniczone zaufanie do instytucji lub brak poczucia wpğywu na decyzje polityczne. Nieco 

lepsze, choĺ nadal poniŨej Ŝredniej, wyniki uzyskağa Dzielnica Dworcowa (43,6% i 68,5%), kt·rej wskaŦniki r·wnieŨ 

sugerujŃ umiarkowane zaangaŨowanie mieszkaŒc·w w Ũycie publiczne.  

Tabela 3.1. Wartoŝci wskaŧnik·w opisujńcych problemy spoĠeczne w poszczeg·lnych obszarach miasta Chojnice 

Obszar 

Wskaŧnik (numeracja zgodna z treŝciń tabeli 2.2) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 Ŝr. 

Dzielnica Dworcowa 1,00 0,73 0,66 0,75 1,00 0,93 0,81 0,22 0,50 0,85 0,53 0,94 0,92 0,68 0,72 0,75 

Osiedle 700-Lecia-Kaszubskie 0,95 0,81 1,00 1,00 0,01 0,27 0,10 0,60 0,13 0,29 0,23 0,71 0,28 0,46 0,29 0,48 

Osiedle Bytowskie 0,26 0,36 0,14 0,24 0,28 0,00 0,00 0,50 0,06 0,75 0,06 0,94 0,28 0,27 0,00 0,27 

Osiedle Hallera-Bursztynowe 0,73 1,00 0,76 0,96 0,55 0,51 0,28 0,69 0,12 0,49 0,32 0,71 0,16 0,44 0,29 0,54 

Osiedle Kolejarz 0,69 0,45 0,49 0,50 0,14 0,45 0,32 0,54 0,00 0,59 0,02 0,32 0,00 0,30 0,16 0,33 

Osiedle Pawğ·wko 0,56 0,00 0,07 0,00 0,00 0,05 0,22 0,00 0,23 0,00 0,20 0,00 0,17 0,00 0,36 0,12 

Osiedle Sğoneczne 0,00 0,37 0,00 0,16 0,57 0,14 0,30 1,00 0,04 0,55 0,00 1,00 0,15 0,29 0,04 0,31 

Strefa Przemysğowa 0,32 0,75 0,32 0,56 0,20 0,63 0,21 0,48 0,21 1,00 0,56 0,45 0,44 1,00 0,86 0,53 

śr·dmieŜcie 0,96 0,65 0,50 0,61 0,95 1,00 1,00 0,21 1,00 0,93 1,00 0,72 1,00 0,97 1,00 0,83 

Ŧr·dğo: opracowanie wğasne. 

Na podstawie danych z tabeli 3.1 dotyczŃcej wartoŜci wskaŦnik·w opisujŃcych problemy spoğeczne w 

poszczeg·lnych obszarach miasta Chojnice, moŨna dokonaĺ nastňpujŃcego podsumowania diagnozy problem·w 

spoğecznych. Ŝr·dmieŝcie, ze ŜredniŃ 0,83, jest obszarem o najwyŨszym nasileniu problem·w spoğecznych. 

Wystňpuje tu silny spadek liczby ludnoŜci i niekorzystna struktura demograficzna, bardzo wysoki poziom bezrobocia, 

znaczna liczba os·b z wyksztağceniem podstawowym, duŨy odsetek mieszkaŒc·w korzystajŃcych z pomocy spoğecznej 

i ŜwiadczeŒ na doŨywianie dzieci, wysoka przestňpczoŜĺ og·ğem i przestňpstwa przeciwko rodzinie oraz bardzo niska 

frekwencja wyborcza. Dzielnica Dworcowa, ze ŜredniŃ 0,75, r·wnieŨ znajduje siň w sytuacji kryzysowej. Obszar ten 
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cechuje siň silnŃ depopulacjŃ, bardzo wysokim bezrobociem i udziağem os·b o niskim wyksztağceniu, duŨym udziağem 

mieszkaŒc·w korzystajŃcych z pomocy spoğecznej, wysokŃ przestňpczoŜciŃ oraz bardzo niskim poziomem 

uczestnictwa w wyborach. 

Osiedle Hallera-Bursztynowe, ze ŜredniŃ 0,54, to obszar zagroŨony wykluczeniem. Problemy koncentrujŃ siň 

wok·ğ niekorzystnej struktury demograficznej, umiarkowanego bezrobocia, przeciňtnych dochod·w, relatywnie wysokiej 

przestňpczoŜci oraz ograniczonej aktywnoŜci obywatelskiej. Strefa Przemysğowa, ze ŜredniŃ 0,53, r·wnieŨ wymaga 

uwagi ï wystňpuje tu wysoka przestňpczoŜĺ, bardzo niska frekwencja wyborcza, ograniczone dochody i umiarkowane 

bezrobocie. Osiedle 700-lecia-Kaszubskie, ze ŜredniŃ 0,48, cechuje siň silnŃ depopulacjŃ i niekorzystnŃ strukturŃ 

wiekowŃ, bardzo niskŃ aktywnoŜciŃ obywatelskŃ oraz umiarkowanymi problemami dochodowymi i socjalnymi, przy 

jednoczeŜnie relatywnie niskim bezrobociu i przestňpczoŜci. Osiedle Kolejarz, ze ŜredniŃ 0,33, jest obszarem stabilnym 

spoğecznie, z umiarkowanŃ strukturŃ demograficznŃ, stosunkowo niskim poziomem ub·stwa i przestňpczoŜci oraz 

akceptowalnŃ frekwencjŃ wyborczŃ. Osiedle Sğoneczne, ze ŜredniŃ 0,31, wyr·Ũnia siň bardzo niskim dochodem i 

wysokŃ przestňpczoŜciŃ, jednak w pozostağych kategoriach osiŃga dobre wyniki. Osiedle Bytowskie, ze ŜredniŃ 0,27, 

charakteryzuje siň niskim poziomem bezrobocia, przestňpczoŜci i wykluczenia spoğecznego, a jego problemy 

demograficzne nie sŃ silnie nasilone. Osiedle Pawğ·wko, ze ŜredniŃ 0,12, to najbardziej stabilny spoğecznie obszar w 

mieŜcie ï nie wystňpujŃ tu istotne problemy spoğeczne, a wszystkie analizowane zjawiska majŃ niskie natňŨenie. 
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Rycina 3.1. Mapa rozkĠadu przestrzennego wskaŧnika zmiany liczby ludnoŝci w latach 2015-2023 
Ŧr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie rejestru PESEL. 
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Rycina 3.2. Mapa rozkĠadu przestrzennego wskaŧnika udziaĠu os·b w wieku przedprodukcyjnym w og·lnej liczbie ludnoŝci w 2023 r. 
Ŧr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie rejestru PESEL. 
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Rycina 3.3. Mapa rozkĠadu przestrzennego wskaŧnika udziaĠu os·b w wieku produkcyjnym w og·lnej liczbie ludnoŝci w 2023 r. 
Ŧr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie rejestru PESEL. 
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Rycina 3.4. Mapa rozkĠadu przestrzennego wskaŧnika udziaĠu os·b w wieku poprodukcyjnym w og·lnej liczbie ludnoŝci w 2023 r. 
Ŧr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie rejestru PESEL. 



21 | S t r o n a 

 
Rycina 3.5. Mapa rozkĠadu przestrzennego wskaŧnika udziaĠu bezrobotnych w liczbie os·b w wieku produkcyjnym w 2023 r. 
Ŧr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Powiatowego Urzňdu Pracy. 
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Rycina 3.6. Mapa rozkĠadu przestrzennego wskaŧnika udziaĠu dĠugotrwale bezrobotnych w liczbie os·b w wieku produkcyjnym w 2023 r. 
Ŧr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Powiatowego Urzňdu Pracy. 
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Rycina 3.7. Mapa rozkĠadu przestrzennego wskaŧnika udziaĠu bezrobotnych z wyksztaĠceniem podstawowym w liczbie os·b w wieku produkcyjnym w 2023 r. 
Ŧr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Powiatowego Urzňdu Pracy. 
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Rycina 3.8. Mapa rozkĠadu przestrzennego wskaŧnika wysokoŝci dochodu na 1 podatnika w 2023 r. 
Ŧr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Powiatowego Urzňdu Skarbowego. 
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Rycina 3.9. Mapa rozkĠadu przestrzennego wskaŧnika udziaĠu os·b korzystajńcych ze ŝwiadczeœ pomocy spoĠecznej w og·lnej liczbie ludnoŝci w 2023 r. 
Ŧr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Miejskiego OŜrodka Pomocy Spoğecznej. 



26 | S t r o n a 

 
Rycina 3.10. Mapa rozkĠadu przestrzennego wskaŧnika liczby os·b objŉtych procedurń niebieskiej karty na 1000 mieszkaœc·w w 2023 r. 
Ŧr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Miejskiego OŜrodka Pomocy Spoğecznej. 



27 | S t r o n a 

 
Rycina 3.11. Mapa rozkĠadu przestrzennego wskaŧnika udziaĠu liczby ŝwiadczeœ na doũywianie dzieci w liczbie os·b w wieku przedprodukcyjnym w 2023 r. 
Ŧr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych Miejskiego OŜrodka Pomocy Spoğecznej. 


















































































