PROJEKT
UCHWAŁA NR ……………
RADY MIEJSKIEJ W CHOJNICACH
z dnia ……………… 2023 r.
w sprawie określenia zasad wnoszenia wkładów oraz obejmowania, nabywania i zbywania udziałów i akcji.
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688) oraz art. 9 i art. 12 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. z 2021r. poz. 679), uchwala się, co następuje:
§ 1. Uchwała określa zasady wnoszenia, cofania i zbywania udziałów i akcji przez Burmistrza Miasta Chojnice w spółkach prawa handlowego: spółkach z ograniczoną odpowiedzialnością i spółkach akcyjnych.
§ 2. 1. Upoważnia się Burmistrza Miasta Chojnice do wnoszenia do spółek określonych w § 1, w zamian za obejmowane udziały i akcje:
1) wkładów pieniężnych, w ramach kwot przewidzianych na ten cel w budżecie gminy na dany rok budżetowy;
2) wkładów niepieniężnych (aportów) w postaci składników mienia gminy, które zgodnie z przepisami prawa mogą stanowić wkład niepieniężny.
2. Wniesienie wkładu niepieniężnego w celu pokrycia udziałów lub akcji w spółkach winno być poprzedzone wyceną wnoszonego wkładu. Wyceny majątku będącego przedmiotem wkładu niepieniężnego dokonuje biegły rzeczoznawca posiadający wymagane uprawnienia.
3. Wyceny, o której mowa w ust. 2 można nie dokonywać, w przypadku gdy przedmiot wkładu niepieniężnego został nabyty bezpośrednio przed wniesieniem aportu na podstawie faktury lub innych dokumentów określających jego wartość, bądź istnieje możliwość ustalenia wartości na podstawie poniesionych nakładów, a ustaleniu wartości wkładu na tych podstawach nie sprzeciwiają się przepisy prawa.
§ 3. 1. Upoważnia się Burmistrza Miasta Chojnice do cofania udziałów i akcji w spółkach.
2. Cofanie udziałów i akcji w spółkach następuje wyłącznie w drodze ich umorzenia, zgodnie z przepisami ustawy Kodeks spółek handlowych oraz umową (statutem, aktem założycielskim) spółki.
3. Cofanie udziałów i akcji w spółkach wymaga zgody Rady Miejskiej w Chojnicach wyrażonej odrębną uchwałą.
§ 4. Udziały i akcje w spółkach prawa handlowego zbywa Burmistrz Miasta Chojnice, po uzyskaniu zgody Rady Miejskiej w Chojnicach wyrażonej w odrębnej uchwale.
§ 5. O każdym wniesieniu, cofaniu lub zbywaniu udziałów i akcji Burmistrz Miasta Chojnice informuje Radę Miejską w Chojnicach na najbliższej sesji następującej po wniesieniu, cofnięciu bądź zbyciu udziałów i akcji. Informacja zawiera dane o liczbie oraz wartości wniesionych, cofniętych lub zbytych udziałów i akcji, a także do jakiej spółki zostały wniesione, w jakiej spółce zostały cofnięte lub w jakiej spółce zostały zbyte.
§ 6. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Chojnice.
§ 7. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego.
Przewodniczący
Rady Miejskiej
Antoni Szlanga

Uzasadnienie
Zgodnie z treścią art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym do wyłącznej właściwości rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących określania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziałów i akcji przez wójta (burmistrza).
Gmina, jako jednostka samorządu terytorialnego, może tworzyć spółki z ograniczoną odpowiedzialnością lub spółki akcyjne, a także może przystępować do tych spółek.
Wykonywanie przez gminę czynności związanych z obrotem majątkowym aktywami gminy w postaci wnoszenia wkładów oraz obejmowania, nabywania i zbywania udziałów i akcji, może nastąpić na podstawie zasad określonych przez radę gminy.
Biorąc pod uwagę wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2011 r., sygn. akt I OSK 1917/10 oraz wyrok NSA z dnia 6 września 2002 r., sygn. akt II SA/Wr 797/02, organy nadzoru wielokrotnie zwracały uwagę, że do kompetencji organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego należy określenie ogólnych zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziałów i akcji, zaś sama decyzja w tej sprawie należy do organu wykonawczego tej jednostki. Jednocześnie podejmowanie przez organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego indywidualnych uchwał, wyrażających zgodę na wnoszenie, cofanie lub pozbywanie akcji lub udziałów, będzie traktowane jako istotne naruszenie prawa, stanowiące podstawę do zastosowania środka nadzorczego w postaci stwierdzenia nieważności takiej uchwały w całości.
Mając powyższe na uwadze, została przygotowana niniejsza uchwała określająca zasady wnoszenia wkładów oraz obejmowania, nabywania i zbywania udziałów i akcji.
Przyjęte zasady wynikają z obowiązującego prawa, w tym w szczególności ustawy o gospodarce komunalnej oraz ustawy o zasadach zarządzania mieniem państwowym, która wprowadza szczegółowy katalog publicznych trybów zbycia udziałów i akcji.
Rada Miejska w Chojnicach zachowa kontrolę nad sprawami normowanymi niniejszą uchwałą na etapie procedury budżetowej. Jednocześnie należy podkreślić, że przyjęte zasady nie wpływają na uprawnienie wynikające z art. 18 ust.2 pkt 9 lit. f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, zgodnie z którym do wyłącznej właściwości rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawie tworzenia i przystępowania do spółek oraz rozwiązywania i występowania z nich.
Przedmiotowy projekt uchwały ma charakter ogólny i odnosi się zarówno do utworzonych już spółek, jak i tych, które mogą być tworzone w przyszłości, jak również przystąpienia przez Gminę Miejską Chojnice do spółek utworzonych przez podmioty trzecie.

