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Chojnice, dnia 21 marca 2023r.
BR.0004.15.2023

Radni Rady Miejskiej
w Chojnicach

Wypelniajgc obowigzek wynikajacy z art. 20 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40), na wniosek Klubu
Radnych Prawo i Sprawiedliwo$¢, do porzadku LII sesji Rady Miejskiej w Choj-
nicach, zwotanej na dziefi 27 marca 2023 r., wprowadzam pkt 18a w brzmieniu:
,»18a. Projekt uchwaly w sprawie obrony dobrego imienia Swietego Jana

Pawta I1”.

W zalaczeniu:

- Whiosek Klubu Radnych Prawo i Sprawiedliwo$¢ z dnia 20 marca 2023 r. o wprowadzenie do porzadku
obrad sesji Rady Miejskiej w Chojnicach zaplanowanej na dzien 27 marca 2023 roku projektu Uchwaty
w sprawie obrony dobrego imienia Swigtego Jana Pawta II wraz z prO_] jektem uchwaly.

- Opinia prawna dotyczaca projektu uchwaty.
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Rada Miejska w Chojnicach

Antoni Szlanga

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Chojnicach
ul. Stary Rynek 1

89-600 Chojnice

Na podstawie Art. 20 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w imieniu
Klubu Radnych Prawo i Sprawiedliwo$¢ wnoszg o wprowadzenie do porzadku obrad sesji Rady
Miejskiej w Chojnicach zaplanowanej na dzien 27 marca 2023 roku projektu Uchwaly w sprawie obrony
dobrego imienia Swietego Jana Pawta II (w zatgczeniu).
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-projekt-
UCHWALA NR LII/.../23
RADY MIEJSKIEJ W CHOJNICACH
z dnia 27 marca 2023 r.

w sprawie obrony dobrego imienia Swiqtego Jana Pawla II.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22023 r. poz.40), uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ stanowisko Rady Miejskiej w Chojnicach w sprawie obrony dobrego
imienia Swigtego Jana Pawta II, stanowiace zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej

Antoni Szlanga



Zatacznik do Uchwaty nr LII/.../23 Rady
Miejskiej w Chojnicach z dnia 27 marca 2023 r.

STANOWISKO W SPRAWIE OBRONY DOBREGO IMIENIA
SWIETEGO JANA PAWLA 11

Sw. Jan Pawel II jest wielkim autorytetem dla Polakéw oraz spoleczefstw catego
$wiata. Nidst s$wiadectwo wiary, dobroci i patriotyzmu.

Radni Rady Miejskiej w Chojnicach wyrazaja szacunek dla dzieta §w. Jana Pawta II
i Jego wkiadu w dzieje Polski, Europy i $wiata. Jego pontyfikat zapoczatkowal zmiany, ktére
w efekcie przyczynily sie do upadku komunizmu w Polsce i Europie. Byl wielkim
oredownikiem poszanowania wolnosci. Zawsze mial w sercu starania o godne miejsce Polski
wérdd innych narodow. Jego szczegdlna wrazliwo$é skierowana byla na prawa ludzi pracy
i sprawiedliwos$¢ spoleczna.

Jako Papiez Pielgrzym mial wplyw na losy $wiata, niosac wielu narodom przestanie
pokoju i mitosci. W swoim nauczaniu $w. Jan Pawel II wzywat do budowy cywilizacji Zzycia
i jego poszanowania od chwili poczgcia do naturalnej $mierci.

Nie zgadzamy si¢ na szkalowanie pamieci Najwigkszego z Synow Narodu Polskiego,
na szarganie Jego imienia. Proby podwazania autorytetu $w. Jana Pawla II sg uderzeniem
w naszg tozsamos$¢ narodowg i jednos¢ Polakéw. Wyrazamy wdzigcznosé wobec wszystkich
obywateli, ktorzy staneli w obronie $w. Jana Pawta II.

Samorzad Gminy Miejskiej Chojnice podtrzymuje w tym miejscu swoje uznanie
i szacunek dla wielkich dokonan $w. Jana Pawta II wyrazone w podjetej w dniu 18 czerwca
1998 roku przez Rade Miejskg w Chojnicach Uchwale Nr XLI/422/98 o nadaniu tytulu
Honorowego Obywatela Miasta Chojnice Jego Swigtobliwosci Papiezowi Janowi Pawtowi I1.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej

Antoni Szlanga

UZASADNIENIE
W zwigzku z zaprezentowanymi w ostatnich tygodniach publikacjami medialnymi majgcymi
podwazy¢ autorytet i dokonania $w. Jana Pawta II wnosimy o podjecie Uchwaly, ktéra na celu
obrone dobrego imienia §w. Jana Pawta Il bedacego honorowym obywatelem miasta Chojnice.

Inicjatywa uchwatodawcza Klubu Radnych Prawo i Sprawiedliwo$¢



Chojnice, 2023-03-21
Opinia
w sprawie projektu Uchwaly Rady Miejskiej w Chojnicach przediozonego

przez Klub Radnych Prawo i Sprawiedliwos¢ w sprawie obrony dobrego imienia
Swietego Jana Pawta I1

W dniu 20 marca 2023 r. Klub Radnych Prawo i Sprawiedliwo$¢ Rady Miejskiej
w Chojnicach, w trybie art. 20 ust. 6 u.s.g. przedtozyl projekt uchwaty w sprawie obrony
dobrego imienia Swigtego Jana Pawta II z wnioskiem o ujecie tego projektu w porzadku
obrad Sesji Rady Miejskie;j.

Nie budzi watpliwosci, iz projekt w tym trybie przedtozono na 7 dni przed termi-
nem Sesji RM, co obliguje Przewodniczacego Rady do wprowadzenia jej do porzadku
obrad w dniu 27 marca 2023 r.

Watpliwosci budzi w ogodle mozliwos¢ podjecia takiej uchwaty, jako zawieraja-
cej stanowisko Rady w kwestii nie bedacej w kompetencji rady gminy. Projekt uchwaty,
W mojej ocenie, razgco narusza prawo, w szczegolnosci art. 7 Konstytucji RP oraz art.
6, art. 7 ust. 11 art. 18 u.s.g.

Ugruntowany pozostaje bowiem poglad doktryny i judykatury, iz poza granicami wia-
sciwosci gminy, a wigc rOwniez jej organdw, znajdujg si¢ sprawy ogdlnokrajowe, czy
nalezgce na mocy ustaw szczego6lnych do wiasciwosci innych organéw samorzadowych,
panstwowych lub organizacji spotecznych.

Na wstepie rozwazan w niniejszej sprawie wskazania wymaga, iz kazda dziatalnosé
rady gminy jako organu kolegialnego przyjmuje forme¢ uchwaty (w znaczeniu formal-
nym), bez wzgledu na jej nazwe. W praktyce przepisy statutdw wskazujg na takie formy
aktéw wydawanych przez rad¢ jak: rezolucja, apele i oswiadczenia organu stanowig-
cego, opinia itp. W Statucie Miasta Chojnice kwestie te reguluje § 26 ust. 2 pkt. 3 i 4,
wskazujacy, iz oprocz uchwat Rada moze podejmowac oswiadczenia — zawierajgce sta-
nowisko w okreslonej sprawie.

Przez pojecie uchwaly rozumie¢ nalezy forme dziatania kolegialnego organu sa-
morzadowego, ktérej wynikiem jest akt woli podjety w trakcie jego posiedzenia ( ko-
mentarz do Ustawy o samorzadzie gminnym, G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, LEX
2012). Uchwata, zaleznie od swojej tresci, moze by¢ przy tym jedng z wielu form dzia-
fania administracji: aktem prawa miejscowego, dzialaniem zewnetrznym lub wewnetrz-
nym, generalnym lub indywidualnym, wiadczym lub nie wladczym. Podobnie w orzecz-
nictwie sgdowym przyjmuje si¢ ze uchwaly sg wszelkiego rodzaju rozstrzygnigciami
(aktami woli) podejmowanymi przez rad¢ gminy ( wyroki NSA:z 13.11.2008 r., II OSK



1262/08, LEX nr 506962; z 27.09.2017 r.,1 OSK 1066/17, LEX nr 2371162). Stad sama
nazwa uchwaty nie $wiadczy o jej charakterze prawnym i wymaganej podstawie. Wy-
nika to z jej tresci.

Przechodzac do oceny zgodnosci z prawem projektu uchwaty zawierajgcego stanowisko
w sprawie obrony dobrego imienia Swietego Jana Pawta II, wskazaé nalezy przepis § 26
ust. 2 pkt 3 i 4 Statutu Miasta Chojnice ( Dz. Urzed. Woj. Pom z 21czerwca 2022 r. poz.
2411 j.t.), w myS$l ktérego Rada moze podja¢ apel lub oswiadczenie zawierajgce stano-
wisko, ktore majg charakter deklaratoryjny i nie rodzg skutkéw prawnych. Unormowa-
nie to nie upowaznia organu stanowigcego Miasta Chojnice do podejmowania dowol-
nych apeli i zajmowania stanowisk w kazdej sprawie. Dyspozycja § 26 ust. 2 pkt 31 4
Statutu Miasta Chojnice nie moze by¢ bowiem interpretowana w oderwaniu od norm
ustanowionych przez polskiego prawodawce w aktach wyzszego rzedu. Oceny zgodno-
$ci z prawem stanowiska wyrazonego w projekcie uchwaly w sprawie poszanowania
dobrego imienia Jana Pawla II (jak tez kazdego aktu organu administracji publicznej)
trzeba dokonywac¢ z uwzglednieniem art. 7 u.s.g. okreslajacego zadania wlasne gminy,
a takze w tresci art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry stanowi, ze organy
wiadzy publicznej dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa. Oznacza to, ze organy
wiadzy publicznej moga podejmowac tylko te dziatania, na ktére zezwala im prawo. Jak
wskazal Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 27.05.2002 r., K 20/01 (OTK-A 2002/3,
poz. 34), norme zawartg w art. 7 Konstytucji RP nalezy odczytywac jako zakaz domnie-
mywania kompetencji organu, a wigc nakaz, dyrektywe "interpretacji przepisow kom-
petencyjnych w sposéb Scisty i z odrzuceniem w odniesieniu do organéw wiadzy pu-
blicznej zasady: co nie jest zakazane, jest dozwolone".

Rada Miejska jako organ administracji publicznej, chcac podjaé jakies dzialanie, musi
znalez¢ norme prawng wyraznie zezwalajacg na takie dziatanie, ktéra okresla kompe-
tencje, zadania i tryb postepowania, wyznaczajac tym samym granice jej aktywnosci.
W mysl konstytucyjnej zasady legalizmu, czynno$¢ organu samorzadu terytorialnego
w sytuacji, gdy brak jest normy ustawowej konkretnie i wprost upowazniajacej go do
jej podjecia, musi nieuchronnie prowadzi¢ do wniosku, ze dzialanie to jest oczywiscie
sprzeczne z prawem, albowiem nie znajduje umocowania prawnego. W ugruntowanym
orzecznictwie sgdéw administracyjnych podkresla si¢ nielegalnos¢ uchwat 1 innych ak-
tow jednostek samorzadu terytorialnego, ktére wykraczajg poza zadania powierzone im
W ustawie i to niezaleznie od nazwy wydanego aktu badz jego normatywnego czy po-
zanormatywnego charakteru.

Nadrzednym celem organéw samorzadu terytorialnego jest zaspokajanie potrzeb zbio-
rowych wspolnoty, ktérych nie mozna utozsamiaé ze zbiorem indywidualnych potrzeb
jednostek. Aktywno$¢ uchwalodawcza Rady Miejskiej niezaleznie od tego, czy



przyjmie forme apelu, stanowiska czy uchwaty - powinna by¢ nakierowana na osiggnie-
cie tego wlasnie celu.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 7.12.2009 r., I OSK 716/09, stwierdzit nie-
wazno$¢ uchwaty zawierajgcej stanowisko rady w sprawie indywidualnej, wskazujac,
ze wynikajacg z art. 18 ust. 1 u.s.g. - wlasciwos¢ rady "we wszystkich sprawach pozo-
stajgcych w zakresie dzialania gminy" nalezy rozumieé przez pryzmat art. 15 ust. 1
u.s.g., tj. jako dziatalno$¢ polegajaca na stanowieniu prawa miejscowego i dziatalnos¢
kontrolng, co generalnie nie wyklucza dziatan o charakterze intencyjnym, pod jednym
wszakze warunkiem - Ze pozostaje ono w granicach zadan gminy przewidzianych w
przepisach prawa. Z kolei na ograniczony zakres ustawowych kompetencji rady gminy
i brak jej umocowania do podejmowania uchwat w dowolnym przedmiocie wskazat Na-
czelny Sad Administracyjny w orzeczeniu z 28.04.2011 r., II OSK 269/11 , podnoszac,
ze art. 18 ust. 1 u.s.g. ustala zakres i przedmiot stanowigcych kompetencji rady gminy.
Formutuje on zasad¢ domniemania wiasciwosci rady, przekazujac do jej rozstrzygnigcia
wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, jezeli ustawy nie stanowig
inaczej. Norma kompetencyjna zawarta w omawianym przepisie okresla jedynie ogolng
wiasciwo$¢ przedmiotowsa rady gminy we wszystkich sprawach pozostajacych w zakre-
sie jej dzialania, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Wynika z tego, ze art. 18 ust. 1 u.s.g.
daje podstawe do podjecia uchwatly przez rade gminy tylko wowczas, gdy istnieje kon-
kretny przepis prawa materialnego zobowigzujacy do wydania takiej uchwaty lub
sprawa dotyczy materii niemajgcej charakteru normatywnego. Przepis ten zdaniem Sadu
- upowaznia rad¢ gminy do podejmowania dziatan nie wladczych, np. o charakterze
programowym, intencyjnym, pozostajgcych w granicach zadan gminy przewidzianych
w przepisach prawa. Oznacza to, iz kazda czynno$¢ organu jednostki samorzadu teryto-
rialnego musi si¢ miesci¢ w ramach jego ustawowo okreslonego zakresu dziatania, we-
dlug przypisywanej mu z mocy prawa wilasciwosci. Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.s.g. do
zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie-
zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Sg to sprawy wynikajgce z przepi-
sOw prawa, naktadajgcych na wladze publiczne okreslone uprawnienia lub obowigzki
o charakterze wykonawczym, ktorych realizacja nastgpuje na obszarze podstawowej
jednostki samorzadu terytorialnego. W art. 7 ust. 1 u.s.g. prawodawca wskazal, ze do
zadaf wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, wymienia-
jac jednoczesnie sfery obj¢te zadaniami wlasnymi gminy.

Z uwzglednieniem przywotanych regulacji dotyczacych obszaru zadan wiasnych gminy
nalezy zatem analizowa¢ zakres uprawnien jej organu stanowigcego. Nie ulega watpli-
wosci, ze w §wietle przywotanych przepis6w ustawy o samorzadzie gminnym poza gra-
nicami wlasciwos$ci gminy, a wiec rOwniez jej organéw, znajdujg si¢ sprawy ogdlnokra-
jowe czy nalezace na mocy ustaw szczegdlnych do wlasciwosci innych organéw



samorzgdowych, panstwowych lub organizacji spotecznych Apele i o§wiadczenia or-
ganu stanowigcego (wyroki: NSA z 27.09.2017 r., 1 OSK 1066/17; WSA w Warszawie
z 15.07.2020 r., VIII SA/Wa 42/20).

Wobec obowigzku kierowania si¢ zasadg legalizmu, jak tez przyznanych przez ustawo-
dawce kompetencji, nie moze budzi¢ watpliwosci, ze ani w zawartym w art. 7 ust. 1
u.s.g. wykazie zadan wtasnych gminy, ani w katalogu kompetencji rady gminy okreslo-
nym w art. 18 ust. 2 u.s.g. nie miesci si¢ sprawa, ktéra jest przedmiotem projektu
uchwaty. W zadnym przepisie powszechnie obowigzujacego prawa ustawodawca nie
upowaznit organu stanowigcego gminy do wyrazania opinii czy stanowiska w sprawach,
ktére nie mieszczg si¢ w zakresie jej dzialania. Bez znaczenia przy tym dla oceny zgod-
nos$ci z prawem pozostajg motywy, jakimi kierowala by si¢ Rada, podejmujac przedto-
zony przez Klub Radnych projekt uchwaty (apelu, stanowiska).

Reasumujac, wskazuje, iz nie kwestionuje co do zasady uprawnienia Rady Miejskiej do
zajmowania stanowiska w okreslonej kwestii, lecz moze to nastgpi¢ wyltacznie wow-
czas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego upowazniajacy jg do podjecia
uchwaty dotyczacej danego zagadnienia, a takiego przepisu w rozpoznawanej sprawie
nie sposéb si¢ dopatrzy¢.




