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1. Wstep

Strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego jed-
nostek terytorialnych sa wspotczesnie bardzo
popularnym i czesto wykorzystywanym narze-
dziem podnoszenia poziomu zycia i stymulowania
rozwoju lokalnego. Istnieje wiele rédznych definig;ji
strategii, ktorych autorzy zwracaja uwage na po-
szczegolne aspekty planowania dziatan na przy-
szto$¢. Parysek (1997: 129) definiuje strategie jako
»zarysowanie drogi przejscia od stanu istnieja-
cego do stanu docelowego z wyborem okreslo-
nych priorytetow i wtasnym, kreatywnym udzia-
tem”. Warto w tej definicji zwrdci¢ uwage na dwa
elementy. Pierwszy to koniecznos¢ dokonania
réznych wyboréw (Gorzelak, Jatowiecki 2000:
49). Zarzadzanie jednostka samorzadu terytorial-
nego odbywa sie zawsze w warunkach ograniczo-
nych zasobdw (finansowych, rzeczowych, ludz-
kich). To z kolei powoduje, ze nie jest mozliwe re-
alizowanie wszystkich dziatan i projektow, postu-
lowanych przez roznych lokalnych/regionalnych
aktoréw (zob.: Wojtasiewicz 2000: 73; Zuber
2000: 93). Wybor oznacza koniecznosc rezygnacji
z niektdrych przedsiewziec na rzecz innych. Drugi
wazny element definicji strategii wg Paryska to,
wiasny, kreatywny udziat w jej tworzeniu. Wiele
programow i strategii ma charakter szablonowy,
zblizony do innych tego typu dokumentdw.
A kazdy rezultat procesu planowania (w tym takze
strategia) powinien by¢ dopasowany do konkret-
nej specyfiki jednostki lokalnej, do jej siti stabosci
oraz ograniczen i mozliwosci wynikajacych z sytu-
acji zewnetrzne,;.

Inng definicje strategii podajg Stepien i Poto-
czek (2008: 90), wg ktorych jest to ,0gdiny pro-
gram zamierzen, kierunkéw dziatan i decyzji po-
dejmowanych w otoczeniu spotecznym, stano-
wigcy jakosciowa koncepcje przysztosci, zbior ce-
l6w, zadan oraz gtéwnych przedsiewzie¢ organi-
zacyjnych realizowanych przy wykorzystaniu po-
siadanych zasobow materialnych iludzkich”.

Warto w tej definicji podkresli¢ szczegdlnie ogol-
nos¢ tego typu dokumentow oraz ich nieodtgczne
elementy — cele, zadania i przedsiewziecia organi-
zacyjne. Ogolnosc strategii oznacza, ze nie jest
to detaliczny i szczegotowy plan, a raczej zbior
najwazniejszych priorytetow rozwojowych, do-
kument kluczowy, cho¢ czesto wymagajacy opra-
cowania kolejnych planéw programoéw, ktore
maja charakter operacyjny. W strategii formutu-
jemy cele i zadania oraz organizacje procesu ich
wdrazania. | te istote strategii takze warto jedno-
znacznie podkreslic.

System prawno-administracyjny w Polsce na-
daje strategiom rozwoju terytorialnego szcze-
golne znaczenie — s3 one ,podstawg prowadze-
nia polityki rozwoju”. Przez polityke rozwoju ro-
zumie sie natomiast ,zespot wzajemnie powigza-
nych dziatan podejmowanych i realizowanych
w celu zapewnienia trwatego i zrownowazonego
rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-gospodarczej,
regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konku-
rencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych
miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lo-
kalnej”. Podstawowym zadaniem wtasnym gminy
jest ,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdl-
noty” — strategia rozwoju spoteczno-gospodar-
czego jest z pewnoscig wiasciwym narzedziem,
ktére ma wspomagac to zadanie. Skuteczna poli-
tyka rozwoju wptywa bowiem na wzrost poziomu
zycia oraz zaspokajanie potrzeb ogolnospotecz-
nych.

Istotg pierwszego etapu opracowania strategii
rozwoju jest szczegdtowa diagnoza wybranego
obszaru ograniczonego granicami administracyj-
nymi w zakresie uwarunkowan i czynnikdéw roz-
woju: przyrodniczych, spotecznych igospodar-
czych, a nastepnie wskazanie najbardziej pozada-
nych kierunkdw rozwoju jednostki (por. Parysek
1997: 129-130). Te czynniki i uwarunkowania s3
roznie klasyfikowane, grupowane i opisywane.

Celem tego opracowania jest diagnoza sytua-
¢ji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
miasta Chojnice (w rozumieniu Ustawy z dnia



Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej miasta Chojnice

6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju), ktdéra jest sporzadzana w zwigzku
z opracowaniem strategii rozwoju. Diagnoze te
dokonano w oparciu o dane publikowane przez
rozne publiczne i niepubliczne jednostki oraz po-
przez zbadanie opinii mieszkancow i lideréw lo-
kalnych w formie indywidualnych wywiadéw po-
gtebionych, wywiadéw kwestionariuszowych
i spotkania warsztatowego. Wyniki tych prac sa
przedmiotem niniejszego opracowania i beda
podstawg do skonstruowania strategii rozwoju
miasta na kolejne 10 lat.
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2. Zakres opracowania i metodolo-
gia prac

Prace nad niniejszym dokumentem prowadzit ze-
spot studentow Zintegrowanego planowania roz-
woju (w tym Kota Naukowego Zintegrowanego
Planowania Rozwoju) oraz gospodarki prze-
strzennej pod kierunkiem dra Barttomieja Kot-
suta, pracownika Wydziatu Geografii Spoteczno-
Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Dr Kotsut byt takze koordynatorem wczesniej-
szych naukowo-studenckich przedsiewzie¢ pole-
gajacych na opracowaniu strategii rozwoju lokal-
nego. Chodzi o prace nad Strategig rozwoju
gminy Lubniewice (prace zakoriczone w 2013 r.;
koordynacja wspolnie z drem inz. Wojciechem
Dyba), Strategig rozwoju gminy Powidz (prace
zakonczone w 2017 r.; koordynacja wspdlnie z
Prof. Pawtem Churskim, drem inz. Przemystawem
Ciesiotkg i drem Pawtem Motkiem), prace nad
Spoteczna strategig rozwoju gminy Murowana
Goslina (zakonczone w 2018 r.) oraz prace nad
Strategig rozwoju gminy Suchy Las do 2030 r.
(obecnie na etapie koricowym). Wszystkie cztery
ww. przedsiewziecia zakonczyty sie wydaniem pu-
blikacji naukowych opartych na wynikach prac
strategicznych (Kotsut & Dyba 2014; Churski &
Kotsut 2017; Kotsut 2018; Kotsut 2020).

Prace w pierwszej kolejnosci obejmowaty dia-
gnoze stanu istniejgcego oraz analizy z wykorzy-
staniem techniki desk research, czyli ,pracy przy
biurku”, polegajacej na przeszukiwaniu réznych
baz danych w celu pogtebienia danej czesci zaso-
bow strategicznych miasto Chojnice. Kazdy czto-
nek zespotu nalezat do jednej z grup, ktore odpo-
wiadaty réznym zagadnieniom tematycznym.
Ostatecznie w celu pogtebienia diagnozy strate-
gicznej miasta Chojnice skorzystano zszeregu
zrodet danych, wsrod ktorych byty m.in.:

— bank danych lokalnych Gtéwnego Urzedu

Statystycznego,

— baza danych Ministerstwa Finansow (dot.
dochodow i wydatkéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego),

— baza danych Ministerstwa Funduszy i Poli-
tyki Regionalnej (dot. podpisanych umow
na projekty dofinansowane ze zrodet unij-
nych),

— Baza Danych Obiektéw Topograficznych
udostepniana przez Gtowny Urzad Geode-
zji i Kartografii,

— baza danych Centralnej Ewidencji Pojaz-
doéw prowadzona przez Ministerstwo Cy-
fryzacji,

— baza aktow prawnych lex,

— publikowane opracowania programowe
i strategiczne.

Wykorzystane w raporcie dane zostaty przedsta-
wione w formie wskaznikow stanu, dynamiki
i struktury. Dynamika zmian réznych zjawisk zo-
stata przedstawiona w réznych wariantach okre-
sowych — w zaleznosci od dostepnosci danych.
Dane statystyczne za dany roku sg publikowane
przez GUS w potowie roku kolejnego. W zwigzku
ztym, ze znaczna czes¢ analiz zostata wykonana
przed badaniami spotecznymi, horyzont czasowy
niektorych wskaznikow konczy sie na 201gr. Win-
nych przypadkach jest to 2020 r. Dane za rok 2020
zostang udostepnione w wiekszosci w okolicach
czerwca 2021 r. Znaczna czes¢ danych pokazuje
jednak wyrazny przebieg trendow, ktdre nie zmie-
niajg sie z roku na rok i w zwigzku z tym brak infor-
macji za ostatni rok kalendarzowy minimalizuje
ryzyko btedu nietrafnej diagnozy — tym bardziej,
ze w proces diagnozowania wigczono duzg jak na
warunki pandemii grupe przedstawicieli srodowi-
ska mieszkancow, przedsiebiorcéw i lideréw lo-
kalnych.

Istotg diagnozy strategicznej jest to, ze opiera
sie ona na poréwnaniu stanu obserwowanego (ist-
niejacego) ze stanem uznawanym za prawidtowy,
pozadany, stuszny. W przypadku jednostek tery-
torialnych jest to dosc trudne, poniewaz mozna co



prawda okresli¢ pewien przedziat liczbowy stanu
pozadanego (np. przyrost naturalny ludnosci na
poziomie zapewniajacym zastepowalnos¢ poko-
len), jednak bardzo trudne jest okreslenie doktad-
nych wartosci, do ktérych powinno sie dazyc. Dla-
tego wtasnie, w celu lepszego zobrazowania obec-
nej sytuacji miasta Chojnice, wartosci opisujace
poszczegolne czynniki rozwoju zostang pordw-
nane z wartosciamidla tzw. grup poréwnawczych.
Wybdr jednostek poréwnawczych jest szczegol-
nie istotny w tych elementach diagnozy, ktdre
opieraja sie na danych ilosciowych, wskaznikach
(m. in. demografia, sytuacja finansowa). Dane te
bytyby bowiem zupetnie nieprzydatne, gdyby nie
istniat dla nich zaden punkt odniesienia.

Tabela 2.1. Miasta wybrane do grupy poréwnawczej

wraz z wielkosciag populacji na tle liczby ludnosci Chojnic
. . Liczba
Lp Nazwa gminy Wojewodztwo ludn. [tys.]

1 Chojnice pomorskie 39 647
2 Kwidzyn pomorskie 38329
3 Lebork pomorskie 35101
4  Malbork pomorskie 38101
5 Starogard Gdanski pomorskie 47 272

zachodniopo-

morskie
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS wg stanu
na 31 grudnia 2020r.

6  Szczecinek 39 827

Istotnym byt zatem odpowiedni dobdr jedno-
stek do pordéwnania. Doboru tego dokonano
w oparciu o trzy kryteria:

1. Ten sam status funkcjonalno-admini-
stracyjny, tj. miasto bedace gming miej-
skg z siedzibg powiatu ziemskiego na
swoim terenie,

2. Podobna liczba mieszkancow, tj. +/- 75-
125% liczby ludnosci Chojnic,

3. Bliskos¢ geograficzna, tj. potozenie w jed-
nym z czterech wojewodztw (pomorskie,
zachodniopomorskie,  kujawsko-pomor-
skie, wielkopolskie), w mozliwie nieduzej
odlegtosci od Chojnic.

Rezultat dokonanego wyboru grupy poréwnaw-
czejzestawiono w tabeli 2.1. Ponadto, dane zesta-
wione dla grupy poréwnawcze oraz dla miasta
Chojnice beda takze poréwnywane ze srednig kra-
jowq, co da takze szerszy obraz poziomu rozwoju
tego typu jednostek.

Podstawa naukowa opracowania diagnozy
miasta Chojnice byt dorobek gospodarki lokalnej
i zarzgdzania publicznego oraz dyscyplin szczego-
towych obejmujacych poszczegdlne spoteczne,
gospodarcze i przestrzenne sektory dziatalnosci
lokalnej. W ramach opracowywania dokumentu
wykorzystano koncepcje badawczy opartg na
mieszanym podejsciu badawczym (mixed-method
approach), ktore jest stosowane i rozwijane w lite-
raturze z zakresu badan spotecznych (Creswell,
Clark, 2011) i polega m. in. na wykorzystywaniu,
w odpowiedniej sekwencji, zarowno metod ilo-
Sciowych, jak i jakosciowych.

Intencja autordw raportu jest mozliwie najbar-
dziej kompleksowa analiza potencjatow i proble-
moéw rozwojowych miasta Chojnice, z jednej
strony oparta o ,,prace sprzed biurka” wykorzystu-
jaca dane pozyskane gtéwnie z publicznych i nie-
publicznych zrédet internetowych — ale z drugiej
strony, réwniez w oparciu o ,blizsze poznanie
miasta” w drodze badan spotecznych. Ustalenia
diagnostyczne zostaty zebrane i zapisane w ra-
mach trzech rozdziatéw tematycznych, jednego
rozdziatu poswieconego badaniom spotecznym
oraz jednego rozdziatu podsumowujacego bada-
nia diagnostyczne. Istotnym celem badan spo-
tecznych i spotkan konsultacyjnych byto pozna-
nie gminy od srodka, ,wejscie” w lokalne relacje
spoteczne. Zdaniem autorow raportu, tylko
w ten sposob mozna opracowac dobry doku-
ment diagnostyczny, zaktadajacy zjednej
strony udziat ekspertéw zewnetrznych, a z dru-
giej miejscowych lideréw, przedsiebiorcow
i mieszkancow. Trzeba jednak przyzna¢, ze wy-
maga to duzego naktadu pracy.



1. Diagnoza
szczegotowa

2. Autodiagnoza

3. Ocena
aktualnosci celow
poprzedniej
strategii

4. Synteza
zasobow
strategicznych

5. Alternatywne
strategie
rozwojowe

Rycina 2.1. Etapy tworzenia diagnozy sytuaciji spotecznej, go-
spodarczej i przestrzennej miasta Chojnice
zrodto: opracowanie wiasne.

Proces budowania raportu z diagnozy przebie-
gatzatem w czterech gtéwnych etapach (ryc. 2.1):

1.

Szczegdtowa diagnoza stanu istnieja-
cego — opracowana w oparciu o zastoso-
wanie szeregu metod badawczych i wyko-
rzystaniu roznych wskaznikow opisuja-
cych sytuacje spoteczng, gospodarcza
i przyrodniczg miasta Chojnice (rozdziaty
3-5)i

Autodiagnoza — opracowana w oparciu
o wyniki badan spotecznych i spotkan kon-
sultacyjnych, ktére zostaty kompleksowo
opisane w rozdziale 6;

Ocena aktualnosci celow poprzedniej
strategii rozwoju miasta Chojnice (rozdziat
7

Synteza diagnozy — sporzadzona z wyko-
rzystaniem metody SWOT przy udziale re-
prezentantdw spotecznosci lokalnej oraz
autorow dokumentu (rozdziat 8).



3. Diagnoza sytuacji spotecznej

Diagnoza sytuacji spotecznej jest pierwszym waz-
nym elementem empirycznym niniejszego re-
portu. Zostanie ona podzielona na kilka czesci
obejmujace gtdwnie zagadnienia demograficzne
oraz spoteczne. Zostang one uzupetnione o fakty,
dane, tendencje dotyczace ustug spotecznych
oraz infrastruktury spoteczne;j.

3.1. Sytuacja demograficzna

Sytuacja demograficzna jest podstawg rozwoju
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. Ana-
liza tego zagadnienia powinna uwzgledniac kilka
aspektow. Wsrod waznym elementem jest ruch
naturalny ludnosci, ktéry obejmuje zmiany, ktore
nastepuja na skutek migracji oraz urodzen i zgo-
now. Tradycyjnie zalicza sie do nich réwniez zda-
rzenia powodujace zmiany stanu cywilnego: mat-
zenstwo, rozwod, separacja czy uniewaznienie
zwigzku matzenskiego, jednakze ta czes¢ dia-
gnozy skupiac sie bedzie wytacznie na wskazni-
kach dynamiki ludnosci, przyrostu naturalnego
oraz migracji. Zdarzenia ruchu naturalnego
w przypadku wiekszosci populacji podlegaja cia-
gtej rejestracji. Zajmuja sie tym z reguty urzedy
stanu cywilnego.

Miasta subregionalne przezywaja obecnie
w Polsce procesy dopopulacyjne, tzn. zmniejsza
sie ich liczba mieszkancow. Wg danych GUS,
liczba mieszkanncow Chojnic zmniejszyta sie
w okresie 2010-2020 o ok. 850 0sdb (z ok. 40,5
CLEEHRAED Podobne procesy obserwuje sie we
wszystkich miastach grupy pordéwnawczej (ryc.
3.1.1). Tendencje obserwowane w Chojnicach
(wskaznik dynamiki na poziomie 98,0) sg na tym
tle przecietne, tzn. np. wiekszg skale depopulacji
obserwowano w okresie 2010-2020 w Starogar-
dzie Gdanskim (wskaznik dynamiki na poziomie
96,1; liczba ludnosci spadta o blisko 2 tys. oséb)
lub Malborku (wskaznik dynamiki na poziomie
96,7; liczba ludnosci spadta o ok. 1,3 tys.), a mniej-
sz np. w Kwidzyniu (wskaznik dynamiki = 98,8;

liczba ludnosci spadta o ok. 450 oséb). Wsrod
wszystkich jednostek przedstawionych na wykre-
sie 3.1.1, tylko w wojewddztwie pomorskim obser-
wowano w okresie 2010-2020 przyrost ludnosci,
co jest zwigzane z utrzymujaca sie na Kaszubach
wzglednie wysoka dzietnoscia i dodatnim przyro-
stem naturalnym (por. Sleszyriski 2018).

Starogard Gdanski | | 96,05
Malbork | | 96,72
Szczecinek | | 97,48
Chojnice 97,95
Lebork 97,99
Kwidzyn | | 98,78
Polska | | | 99,31
pomorskie | | | 103,13
| | | | |

92 94 96 98 100 102 104

Rycina 3.1.1. D3Il EY (@407 (Ve [§Te1d w okresie 2010-2020

(2010 =100)
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zmiany liczby ludnosci w ostatniej dekadzie
wynikaty z dwoch czynnikow: przyrostu natural-
nego (réznica miedzy urodzeniami i zgonami)
oraz salda migracji (réznica miedzy naptywem
i odptywem migracyjnym). Zmiany wspotczyn-
nika przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancéw
w okresie 2010-2020 przedstawiono na rycinie
3.1.2. Do zmierzenia tego zjawiska wykorzystano
3-letnig $rednig ruchoma.
nym okresie, w Chojnicach odnotowywano do-

datnie wartosci przyrostu naturalnego, wyzsze
niz w grupie porownawczejSRElsle[ld{-Wr 0 IET)
w Chojnicach sg zblizone do usrednionych warto-
sci dla catego wojewddztwa pomorskiego.
W 2020r. widoczny jest we wszystkich grupach



wyrazny spadek przyrostu naturalnego, wynika-
jacy z konsekwencji pandemii koronawirusa (duza
liczba zgonow).
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Rycina 3.1.2. Zmiany & Lo @A G EY I AR I ERTEI T na

1000 mieszkarncow w okresie 2010-2020 (3-letnia Srednia ru-
choma)
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W ostatnim dziesiecioleciu, na pozytywne pro-
cesy demograficzne, obserwowane w Chojnicach,
wptywaty gtownie relatywnie wysokie wartosci
wspotczynnika dzietnosci, ktore poza latami 2013-
2014 byty zdecydowanie wyzsze od tych, ktore
notowano dla grupy porownawczej i zblizone do
tych, ktore sg srednia dla catego wojewoddztwa po-
morskiego (ryc. 3.1.3). W okresie 2010-2020 ro-
dzito sie wsrod mieszkanncow Chojnic srednio ok.
430 dzieci rocznie (najwiecej — ok. 5oo w 2010,
a najmniej—ok. 360 w 2013 r.). Jest to srednia nie-
znacznie nizsza niz w poprzedniej dekadzie (co
zwiastuje niekorzystne zmiany struktury wieku),
jednak ciagle zdecydowanie wyzsza niz w wiek-

szosci miast grupy porownawczej. \WHEFAILS

* Wszystkie wnioski dotyczace salda migracji nie uwzgled-
niajg danych za 2015 r. ze wzgledu na ich brak w zestawie-
niach GUS (niska jakos¢).

liczby urodzen na 1000 m. byt w ostatnich 3 la-
ach w Chojnicach najwyzszy (ok. 11,2), biorac

pod uwage miasta grupy porownawczej (najniz-
szy zanotowano z kolej w Szczecinku - ok. 7,2)f
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Rycina 3.1.3. Zmiany {5l (@i 'EXV(efe FZ13' na 1000 mieszkan-
cow w okresie 2010-2020 (3-letnia srednia ruchoma)
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

grupa porownawcza

Druga sktadowa, wptywajgca na zmiany liczby
ludnosci sg migracje. Zmiany salda migracji
w okresie 2010-2020 przedstawiono na rycinie
eewAWidac na nim niepokojace dla Chojnic

akty, tzn. w okresie 2010-2020 saldo migracji
byto ujemne i znacznie nizsze niz $rednia dla
CLUALICVLENTFL|. Przez ostanie 10 lat z mia-
sta wymeldowato sie ok. 4,9 tys. osob?, a zamel-
dowato ok. 3,5 tys., co oznacza ubytek migracyjny
na poziomie ok. 1,5 tys. osob. Usredniona wartos¢
wspotczynnika salda migracji na 1000 mieszkan-
cow w Chojnicach w okresie 2010-2020 (-3,45) jest
drugim najnizszym wsrdd miast grupy poréwnaw-
czej (nizszy odnotowano tylko w Starogardzie
Gdanskim — ok. -3,55). Cho¢ w ostatnich 3 latach




notujemy poprawe sytuacji, to jednak skala od-
ptywu jest relatywnie wysoka, nie tylko w porow-
naniu do $redniej dla kraju i wojewddztwa, ale na-
wet w zestawieniu z miastami pordwnawczymi.
Na odptyw migracyjny sktadaja sie zarowno mi-
gracje zagraniczne, jak i wewnetrzne (gtdwnie do
strefy podmiejskiej), jednak to zagadnienie pod-
damy gtebszej analizie w dalszej czesci opracowa-
nia.
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Rycina 3.1.4. Zmiany Bl e 1L L9, ha 1000 mieszkarcow

w okresie 2010-2020 (3-letnia sSrednia ruchoma)

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (ze
wzgledu na niska jakos¢ danych o migracjach zagranicznych w
2015 r., GUS nie opublikowat zestawien migracyjnych, a z przed-
stawianej w raporcie analizy rok ten wytgczono).

Dzieki danym gromadzonym przez Gtowny
Urzad Statystyczny w Bazie Demografia, mozliwa
jest identyfikacja kierunkow migracji wewnetrz-
nych, tj. zrédet naptywu i celdw odptywu migracyj-
nego. Dane podsumowujace kierunki statych
przemieszczen mieszkancéw przedstawiono w ta-
belach 3.1.1i 3.1.2. Najwieksza czes¢ nowych za-
meldowan w Chojnicach (ok. 30%) pochodzi
zgminy wiejskiej Chojnice. Generalnie znaczna
czes¢ naptywu migracyjnego to bezposrednie s3-
siedztwo miasta — odsetek naptywu z gmin powia-
tow chojnickiego (ok. 41%), cztuchowskiego (ok.

12%), sepolenskiego (ok. 7%) i tucholskiego (ok.
6%) daje w sumie ponad 66% catosciowej warto-
Sci. Tylko ok. 8% stanowity zameldowania z du-
zych i srednich osrodkow miejskich (Bydgoszcz
i Torun, Trojmiasto, Szczecin, Poznan). Dane te
JAElerLIE b dYzasoby demograficzne miasta
bazuja w duzej mierze na jego ponadlokalnej
pozycji i przycigganiu osob z bezposredniego
otoczenial

Niestety w ostatnich 10 latach, jak juz wcze-
$niej wspomniano, naptyw migracyjny nie rowno-
wazyt odptywu. Saldo migracji przez caty ten
okres utrzymywato sie na ujemnym poziomie.
Gtownym kierunkiem emigracji byta w tym
okresie gmina wiejska Chojnice. W okresie
2010-2020 wyemigrowato do niej ok. 2250
mieszkancow miasta (ok. 46% catego odptywu
WICIEYLEE)]. To oznacza, ze z bilans migra-
cyjny z gming Chojnice w okresie 2010-2020 byt
ujemny i wyniost ok. -1250 0s6b. W sumie do gmin
powiatu chojnickiego wymeldowato sie w latach
2010-2020 ok. 2700 0s6b (55%), co pokazuje po-
ziom zwigzku miasta z bezposrednim otocze-
niem. Gdyby dodac do tego gminy powiatu cztu-
chowskiego (ok. 350-0sobowy odptyw), sepolen-
skiego (ok. 90) i tucholskiego (ok. 110) — |E[&4}
odptyw migracyjny do bezposredniej strefy po-
nadlokalnego oddziatywania Chojnic wynios
ponad 66% (ponad 3200 0S0b)RUWEIsteR&1/v4Ne ek
da¢, ze ujemny bilans migracyjny w swoim bezpo-
Srednim otoczeniu, miasto odnotowato tylko z
trzema jednostkami: gming wiejska Chojnice (-
1250 0s0b), gming Czersk (-53) oraz gming wiejska
Cztuchow (-45 0sob). Z kolei dodatni bilans migra-
cyjny Chojnice odnotowywaty w relacji z gminami
Kamien Krajenski (+117) i Tuchola (+91), Cztucho-
wem (+60) oraz gminami Konarzyny (+49), Se-
polno Krajenskie (+45), Przechlewo (+34) i Brusy
(+26). £aczny bilans migracyjny z bezposrednim
otoczeniem (powiaty chojnicki, cztuchowski, se-
polenski i tucholski) byt w okresie 2010-2020
ujemny (-9o0 o0sdb), gtdwnie ze wzgledu na bar-
dzo duzy odptyw do gminy wiejskiej Chojnice.
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Drugi gtéwnym kierunkiem migracji wewnetrz- nazwac drenazem osrodkéw miejskich o znacze-
nych (krajowych) byt w okresie 2010-2020 Gdansk niu co najmniej regionalnym (np. Tréjmiasto, Byd-
(ok. 250 0s6b, co stanowi ok. 5% catego odptywu). goszcz, Poznan) wynidst w okresie 2010-2020 ok.
Gdyby jednak aglomeracje Trdéjmiasta (Gdanisk, 850 0s6b (17%). Z kolei ruch migracyjny w druga
Gdynia, Sopot i ich przedmiescia) traktowac¢ jako strone (tzn. powroty z duzych miast) wyniost z
catos¢, odptyw ten byt na poziomie ok. 450 oséb tym samym okresie ok. 300 0séb, co daje ujemny
(ok. 9%). Caty odptyw migracyjny, ktory mozemy bilans na poziomie ok. 550 0sdb.

Tabela 3.1.1. Zrédta naptywu migracyjnego do Chojnic w okresie 2010-2020 (migracje wewnetrzne)

Jednostka 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 sem

gmina Czersk 22 14 14 16 12 24 16 14 18 30 21 201

gmina Kamien Krajenski 19 18 14 14 17 12 7 16 20 20 31 188

gmina Tuchola 11 9 11 17 13 16 13 15 17 19 13 154

miasto Cztuchdw 14 10 18 5 9 13 7 8 26 13 15 138

gmina Sepolno Krajenskie 6 o) 3 o 7 11 8 o) 8 8 13 64

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Baza Demografia).

Tabela 3.1.2. Kierunki odptywu migracyjnego z Chojnic w okresie 2010-2020 (migracje wewnetrzne)

Jednostka 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 razem

Trdjmiasto i jego suburbia 28 31 32 51 27 30 34 40 48 61 63 445

gmina Cztuchow 14 18 17 21 25 23 21 37 7 19 32 234

gmina Brusy 11 17 12 12 10 7 12 23 14 26 6 150

gmina Kamien Krajenski 3 15 14 13 5 4 o 6 6 5 0 71

miasto Koszalin 3 5 6 10 5 o o 5 8 o} o} 42

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Baza Demografia).
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Rycina3.1.5. Zmiany w podziale wiek przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny (zakres osi Y = 10%)
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Chojnice 2010r. Chojnice 2020r.
85 i wiece] | 2,798, 6% 85 i wiece] | 2,4% [Ib%
80-84 [ 2,3% [l 80-84 | 2,6% o
7579 | 2,9% 1,8% 7579 | 2,8% p,0% |
7074 | 3,6% 2,5% | 7074 | 57% 4,6%
65-69 | 3.4% 30% | 65-69 | 7.0%
60-64 | 6,4% 6,0% 60-64 | 7,5%
55759 | 8,5% 55759 | 6,0%
50-54 | 7,7% 7,4% 50-54 | 5,5%
45-49 | 6,3% 4549 | 6,7%
4044 | 5,7% 5,.9% 40-44 | 7.7%
35-39 | 7,0% 35-39 | 8,0% 8,7% |
30-34 | 80% 8,5% 30-34 | 68%
25-29 J 8,4% 9,2% L 25-29 | 57%
20-24 | 7,0% 7,4% 20-24 | 5,0%
15-19 | 5,8% 15-19 | 4,8%
10-14 | 5,0% 10-14 | 5,3%
5-9 | 4,7% 5-9 | 4,5%
0-4 | 57% 0-4 | 5,2%
10% 5% o% 5% 10% 10% 5% 0% 5% 10%
O kobiety Emezczyzni O kobiety Emezczyzni

Rycina3.1.6. dIa Chojnic w 2010i 2020T. (ciemniejszym kolorem zottym i czerwonym wyrdzniono przedziaty wiekui,
w ktérych odsetek dla Chojnic jest wyzszy niz w grupie porownawczej)
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.




Przyrost naturalny oraz saldo migracji maja
bezposredni wptyw na strukture wieku ludnosci.
Jak pokazuja wyniki badan demograficznych,
wiekszos¢ migrantow stanowia osoby w wybra-
nych przedziatach wiekowych. Do wiekszych
osrodkow miejskich migruja gtdwnie osoby
mtode, ktdére wyjezdzaja na studia lub do pracy
i pozostaja w tych miastach na state. Z kolei mi-
gracje do strefy zewnetrznej (bezposrednie s3-
siedztwo miasta) to najczesciej osoby w wieku
mtodym lub srednim (30-45 lat), ktore zaktadaja
lub rozwijajg swoja rodzine budujac dom lub ku-
pujac mieszkanie. Wszystko to sprawia, ze docho-
dzi w strukturach wieku miast i gmin do duzych
zmian wiekowych. Zostaty one zobrazowane na
rycinach 3.1.51i3.1.6. Na pierwszej z nich przedsta-
wiono dynamike zmian udziatu poszczegdlnych
grup wiekowych w catej populacji Chojnic w okre-
SCRPIlEFIebIeiPod wzgledem liczby osob
wieku przedprodukcyjnym miasto Chojnice od-
notowato w tym okresie spadek, cho¢ wyglada
on nieco korzystnej niz w grupie porownawczej.
Odsetek osdb w tej grupie wiekowej byt w Choj-
nicach wyzszy o ok. 1 punkt procentowy.
okresie 2010-2020 w miescie ubyto jednak ok.
500 0sob w wieku przedprodukcyjnymiEESWAZ)
wobec wyniku ok. -7,9% w grupie porownawczej,
-4% srednio w Polsce i +1,7% srednio w wojewddz-
twie pomorskim). Korzystniejsze tendencje wi-
doczne w wojewddztwie pomorskim wigzg sie ze
specyfika regionu Kaszub, jednego z dwdch w Pol-
sce (obok Podhala) wyraznie wyrdzniajacego sie
pod wzgledem wartosci przyrostu naturalnego
i wspdtczynnika dzietnosci.

Zdecydowanie gorsze procesy dziaty sie w
grupie os6b w wieku produkcyjnym. Liczba
0sob w tej grupie spadta w Chojnicach o ok. 3250

(-12,3%), cho¢ wzgledny spadek udziatu tej
grupy byt podobny w miastach grupy porow-
WEANELTNERIS N a wyraznie korzystniejszy Sred-
nio w Polsce (-8,3%) i wojewddztwie pomorskim (-
5,3%). Niemniej jednak miastu oraz innym obsza-

rom Polski towarzyszyty w ostatnich latach pro-
cesy kurczenia sie krupy osob aktywnych zawo-
dowo, co finalnie spowodowato (wraz ze wzro-
stem gospodarczym) koniecznos¢ kompensowa-
nia podazy sity roboczejimigracja, gtdwnie z Ukra-
iny.

Procesy, ktore zmieniaty strukture wieku
mieszkancow Chojnic w okresie 2010-2020 mozna
okresli¢ mianem starzenia sie lokalnej spoteczno-

ponad 60 lat w przypadku kobiet i ponad 65 lat
w przypadku mezczyzn) wzrosta w tym czasie o
SN A SN ERAAR W grupie porownawczej
odnotowano w tym samym czasie mniejszy
wzrost, o ok. 45%, w Polsce o ok. 32%, a w woje-
wodztwie pomorskim o ok. 40%. Taki przebieg
procesow demograficznych rodzi oczywiscie ko-
niecznos¢ dostosowania polityki spotecznej
i zwigzanej z nig polityki rozwoju infrastruktury
publicznej. Zmiany te beda miaty bowiem praw-
dopodobnie podobny kierunek, cho¢ nieco wol-
niejsze tempo w najblizszym dziesiecioleciu. GUS
oszacowat, ze w 2030 r. w Chojnicach liczba oséb
w wieku poprodukcyjnym moze wynies¢ ok. 10
tys. osob. Zmiany demograficzne, jakie zachodza
w Chojnicach dobrze pokazuje zmiana ksztattu pi-
ramidy wieku (ryc. 3.1.6). Z ksztattu zblizonego do
typu zastojowego (podobne odsetki poszczegol-
nych grup wiekowych) zmienia sie ona do ksztattu
zblizonego do typu regresywnego (niskie odsetki
mtodych grup wiekowych, wzrastajgce w miare
wzrostu wieku).

Problemy demograficzne polskich miast s po-
wszechnie znane i omawiane w wielu raportach,
na przyktad tych przygotowywanych przez Rzg-
dowga Rade Ludnosciowa (sktadajaca sie z demo-
grafow pracujacych w instytutach badawczych
ina uczelniach wyzszych). Wséréd rekomendaciji,
ktdre przedstawiono w raporcie, a ktdre dotycza
polityki samorzadowej, znajduje sie przede
wszystkich wsparcie dla rodzin w zakresie dopaso-
wanej do ich potrzeb opieki nad dzie¢mi (przed-
szkola, ztobki i inne formy opieki).
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Rycina 3.1.7. Zmiany udziatu [{e 4 [/ CVEL TP IPL Y ERPI EIATRIF I S] w ogolnej liczbie ludnosci

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

grupa poréwnawcza

Tabela 3.1.3. Prognoza zmian liczby ludnosci do 2030 r.

zmiana
Miasto 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

liczba %

Starogard Gdanski 46701 46420 46131 45832 45530 45218 44907 44584 44264  -2437 -5,2%

Szczecinek 39211 39017 38822 38621 38412 38198 37973 37738 37505 -1706 -4,4%

Lebork 34660 34530 34392 34247 34090 33928 33758 33583 33390 -1270 -3,7%

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Baza Demografia).
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Tempo starzenia sie spotecznosci Chojnic
moze w najblizszych latach sie nieco zmniej-
FAleWskazuje na to kilka informacji wynikaja-
cych z dotychczasowych trenddw, jak prognozy
demograficzne GUS. Po pierwsze liczebnosc rocz-
nikow 2017-2020 jest w Chojnicach wzglednie do-
bra (zob. ryc. 3.1.7). Udziat tych rocznikéw w ogol-
nej liczbie ludnosci jest w Chojnicach wyzszy niz
w grupie porownawczej o ok. 0,2 punkty procen-
towe. Jesli dzietnos¢ w najblizszych latach w mie-
Scie utrzyma sie na wzglednie dobrym poziomie,
a dodatkowo zostang wybudowane nowe miesz-
kania (do ktdérych w znacznej czesci wprowadza
sie mtode rodziny), proces zmniejszania sie¢ liczby
dzieci moze spowolnic. Prognozy GUS pokazujg,
ze grupa 0s6b w wieku przedprodukcyjnym (mniej
niz 18 lat) moze sie do 2030 r. skurczy¢ do ok. 6,6
tys. Warto jednak doda¢, ze prognoza ta moze sie
myli¢, a pierwsze lata jej weryfikacji (prognoza po-
wstata w 2016 r.) s3 dla miasta korzystne, tzn.
tempo i skala rzeczywistych zmian demograficz-
nych jest mniejsza niz prognozowana. Wedtug
prognozy GUS w 2030 r. Chojnice beda liczy¢ ok.
37,7 tys. mieszkancéw (ryc. 3.1.3), jednak rzeczy-
wista wartos¢ dla 2020 r. jest wyzsza od progno-
zowanej o ok. 120 osoéb. Niekorzystne moga by¢
przy tym zmiany wynikajace z pandemii COVID-
19 i bardzo wysoka liczba zgondw z tym zwigzana
(widoczna na przedstawionej wczesniej rycinie

3.1.2).

3.2. Opieka nad dzie¢mi do lat 3 i wychowanie
przedszkolne

Obecnie coraz wieksza role w jednostkach teryto-
rialnych réznych szczebli odgrywa rozwdj instytu-
cji skupiajacych sie na opiece nad matymi dzie¢mi.
Niewatpliwie jest to wazna inwestycja w kapitat
ludzki. Jednoczesnie opieka ztobkowa taczy sie z
ogromnym utatwieniem i niekiedy wygoda dla
pracujacych rodzicow. Dzieki niej opiekunom
prawnym dzieci znacznie tatwiej jest pogodzi¢
prace z zyciem prywatnym. Opieka ztobkowa to

sektor dziatalnosci publicznej o wyraznej tenden-
cji wzrostowej (ryc. 3.2.1). Liczba dzieci objetych
opieka wzrosta w Chojnicach w okresie 2012-2020
z 87 do 229 (wzrost o ok. 163%). W pozostatych
miastach grupy poréwnawczej obserwowano po-
dobna tendencje, cho¢ ostatni rok tego okresu
(2020) to w przypadku Chojnic nawet nieznaczny
spadek liczby dzieci uczeszczajacych do ztobkow.
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Ryc. 3.2.1. Udziat dzieci objetych opieka ztobkowa liczbie dzieci
wwieku o-2 lat
zrddto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Wedtug Rejestru Ztobkéw i Klubow Dziecie-
cych, publikowanego przez portal Empatia Mini-
sterstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, w Chojni-
cach dziata w sektorze opieki ztobkowej 6 placo-
wek:

— Ztobek Miejski Chojnice (ul. Mfodziezowa

7)
— Centrum Edukacyjne Ztobek Malinka (ul.
Tucholska 1a),

— Ztobek 123 (ul. Dtuga 12),

—  Ztobek SMYK (ul. Konopnickiej 18A).

— Ztobek SMYK 1 (ul. Konopnickiej 18),
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— Klub dzieciecy - Klub Malucha "Krasno-
ludki" (ul. Dtuga 12).
Liczba miejsc w ztobkach w ostatnich latach
wzrastata, choc¢ jak pokazujg dane demogra-
ficzne — jest ona ciagle zbyt mata i konieczn
jest staty rozwdj tej formy wsparcia rodzin
i 0sob samotnie wychowujacych dziecifWgels

Wielkos¢ ztobka
(liczba miejsc):

ztobkdw chojnickich jest jeden ztobek publiczny,
prowadzony przez miasto Chojnice. Koszty pono-
szone przez rodzicow dzieci w Ztobku Miejskim
stanowig ok. 50-70% kwoty jaka trzeba zaptacic za
pobyt dziecka w punkcie niepublicznym.

Ryc. 3.2.2. Lokalizacja i struktura wielkosciowa ztobkow na obszarze miasta
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Rejestru ztobkow i klubow dzieciecych (portal Empatia Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j).
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Tabela 3.2.1. Zmiany liczby miejsc w ztobkach, oddziatach ztobkowych i klubach dzieciecych

Miasto 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kwidzyn 171 145 247 177 132 128 198 249

Malbork 40 74 101 98 116 134 165 188

Szczecinek 6 53 69 86 98 99 99 172

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Baza Demografia).

Opieka ztobkowa jest przedmiotem wsparcia
publicznego. Na wykresie 3.2.2 przedstawiono
wydatki miast na funkcjonowanie opieki ztobko-
wej (rozdziat 85505 klasyfikacji budzetowej) na 1
mieszkanca. Wartosc tego wskaznika dla Chojnic
jest relatywnie duza — miasto w istotnym stopniu
wspiera tego rodzaju dziatalnos¢. W 2020 r. prze-
znaczono na te dziatalno$¢ w budzecie miasta
Chojnice blisko 1,5 miIn zt. Jest to zdecydowanie
najwyzsza kwota wsrdd wszystkich miast porow-
nawczych. Drugim miastem przeznaczajacym
najwiekszy budzet na wsparcie opieki ztobkowej
jest Malbork, ktory w 2020 r. przeznaczyt na ten
cel ok. 1,3 miIn zt. Z kolei np. Szczecinek wydat na
opieke ztobkowa ok. 850 tys. zt, Kwidzyn ok. 8oo
tys. zt, a Lebork nieco ponad 100 tys. zt. Z kolei
w Starogardzie Gdanskim w 2020 r. nie istniat za-
den ztobek samorzadowy, a miasto nie wydatko-
wato srodkow finansowych w rozdziale 85505. To
pokazuje rézne podejscia do ksztattowania sys-
temu wsparcia opieki nad dzie¢mi do lat 3. Podej-
$cie Chojnic byto dotad bardzo aktywne, szczegdl-
nie gdy zestawi je sie z miastami poréwnawczymi.
Nie oznacza to jednak, co juz wczesniej podkre-
$lono, ze podaz publicznych miejsc w ztobkach w
Chojnicach jest wystarczajgca w stosunku do po-
pytu na nie.

Starogard Gdanski
Lebork

grupa porownawcza

Szczecinek
Kwidzyn
Malbork
pomorskie 112,02
Chojnice 128|,44
Polska :|.l|,:|.,65
J
0,0 50,0 100,0 150,0

Ryc. 3.2.2. Wydatki miast na funkcjonowanie opieki ztobkowej
(rozdziat 85505 — Tworzenie i funkcjonowanie ztobkéw) na 1
mieszkarica

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

3.3. Wychowanie przedszkolne

Wychowanie przedszkolne jest kolejnym waznym
elementem wsparcia dla rodzicdw, jednoczesnie
stanowi ono pierwszy etap edukacji w systemie
oswiaty w Polsce. Edukacja dzieci od najmtod-
szych lat korzystnie wptywa na ich osiggniecia w
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dalszych etapach nauki, ksztattuje postawe, a wy-
biegajac juz daleko w przysztosé¢ - pozytywnie
wptywa na ich zycie zawodowe. Najmtodsi miesz-
kancy gminy powinni by¢ postrzegani jako dtugo-
falowa opfacalna ekonomicznie inwestycja, dla-
tego tak wazne jest wspieranie dzieci w tak mfo-
dym wieku. To od nich zalezy poziom i jakosc¢ zy-
cia w przysztosci.

Dostep do przedszkoli publicznych i niepublicz-
nych jest rézny w poszczegolnych obszarach
kraju. Wg Rejestru szkot i placéwek oswiatowych
Ministerstwa Edukacji i Nauki, w 2021 r. dziatato
w Chojnicach 15 placéwek wychowania przed-
szkolnego (tab. 3.3.1). Wsrdd nich byty 2 placowki

T

Przedszkole

Przedszkole niepubliczne "Jarzebinka" Mirostawa Przybylak

abela 3.3.1. Podstawowe informacje o przedszkolach funkcjonujacych w Chojnicach

Status

niepubliczny

publiczne, zapewniajace ok. 260 miejsc. Reszte
stanowity placowki niepubliczne. Dziatalnosc¢ tego
typu placdwek jest takze objeta wsparciem dota-
cyjnym z budzetu miasta. Wsrdd samorzaddw ist-
niejg rozne strategie prowadzenia systemu wy-
chowania przedszkolnego, co pokazuja dane dla
miast pordwnawczych (tab. 3.3.2). Z jednej strony
mamy takie miasta jak Lebork, ktéry prowadzi az
7 przedszkoli publicznych (70% wszystkich miejsc
wg danych Rejestru szkot i placowek oswiato-
wych), a z drugiej — np. Szczecinek, ktory prowa-
dzi wytacznie jedno przedszkole publiczne, gwa-
rantujac jednoczesnie ok. 12% miejsc w tego typu
placdwkach.

Typ organu Liczba
prowadzacego uczniow

spotka prawa handlowego 196

Przedszkole niepubliczne z grupa ztobkowa "Misiowa Akade-

niepubliczny spotka prawa handlowego 147

mia" lwona Szmaglinska

Przedszkole niepubliczne "Wesote Przedszkolaki" Elzbieta

Stanke spotka prawa handlowego 137

niepubliczny

Przedszkole niepubliczne "Promyczek" Mirostawa Wardacka niepubliczny spotka prawa handlowego 113

Przedszkole niepubliczne "Basniowa Kraina" niepubliczny osoba fizyczna 62

Przedszkole niepubliczne im. Janusza Korczaka niepubliczny osoba fizyczna 56

Przedszkole niepubliczne "Teddy" - Dorota Strojka niepubliczny osoba fizyczna 34

zrodto: Rejestr szkot i placowek oswiatowych, Ministerstwo Edukacji i Nauki [stan na 12.12.2021r.].
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Tabela 3.3.2. Podstawowe informacje o systemie wychowania przedszkolnego w Chojnicach i miastach poréwnawczych

Miasto e e Liczba przedszkoli Miejsca Miejsca w przedszko-

publicznych w przedszkolach lach publicznych

Lebork 16 7 1443 1013 (70%)
Starogard Gdanski 19 9 1801 1141 (60%)
Malbork 13 4 1396 540 (39%)
Kwidzyn 14 3 1563 271 (17%)
Chojnice 16 2 1690 264 (16%)
Szczecinek 13 1 1459 175 (12%)

zrodto: Rejestr szkot i placowek oswiatowych, Ministerstwo Edukacji i Nauki [stan na 12.12.2021r.].

120,0% wartosci zwykle oscylujg wokot 5o0-100%, chod na-
lezy pamietad, ze czasami dzieci w wieku 6 lat s3

100,0% juz dzie¢mi uczeszczajgcymi do szkdt. Ponadto,
nalezy pamietac, ze wartosc tego wskaznika po-

80,0% wyzej 100% wigze sie takze z miedzygminnym
przeptywem dzieci w wieku przedszkolnym. Dane

60,0% dla Chojnic pokazuja, ze wartoci tego wskaznika
40,0% wzrastaty w okresie 2015-2019 i przekroczyty
100% W 2017 r., 0siggajac w 2020 r. poziom ok.

20,0% 105%. Jest to najpewniej zwigzane z uczeszcza-
niem do przedszkoli miejskich (publicznych i nie-

0,0% publicznych) dzieci ze strefy podmiejskiej, gtow-
P R Wo~‘,° & ”9«3’ S nie z gminy wiejskiej Chojnice. Ma to oczywiscie
zwiagzek z migracjami statymi oraz wahadtowymi

°°°°°°°° Polska = = - pomorskie — czyli dojazdami do pracy, ktdre na kierunki mia-
s Chojnice == grupa poréwnawcza sto Chojnice-gmina wiejska Chojnice przyjmuja
Rycina 3.3.1. Udziat liczby dzieci w przedszkolach w ogélnej licz- re_latywme d.uze WN‘tOStCI. Wartosci tego wskaz-
bie dzieci w wieku 3-6 lat przypadajaca na jedno miejsce w pla- nika pokazuja wzglednie dobrg sytuacje sektora
céwce wychowania przedszkolnego w Chojnicach oraz grupie wychowania przedszkolnego. Miasto Chojnice nie
poréwnawczej w latach 2010-2020 zapewnia duzej liczby miejsc w przedszkolach sa-
zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS. morzadowych, ale sam dostep do przedszkoli wy-
Poziom rozwoju i opieki przedszkolnej rozni sie daje sie by¢ wzglednie dobry. Wyzsze wartosci

w zaleznosci od zamoznosci danej gminy i jej tego wskaznika dla 2020 roku odnotowywane s3
mozliwosci organizacyjnych. Mozemy go okreslic tylko w Malborku (109%) i Szczecinku (110%).
np. na podstawie wskaznika udziatu liczby dzieci Szczecinek jest przyktadem miasta, ktore zapew-
objetych wychowaniem przedszkolnym w ogdlnej nia wsrdd catej grupy poréwnawczej najmniejszg
liczbie dzieci w wieku od 3 do 6 lat (ryc.3.3.1). Jego liczbe miejsc w przedszkolach samorzadowych,
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ale jak widac¢ nie wptywa to istotnie na liczbe
dzieci do nich uczeszczajacych.
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Rycina 3.3.2. Wydatki na przedszkola na 1 mieszkarica [zi]
zrodto: dane Ministerstwa Finansow.

Sposob organizacji systemu wychowania przed-
szkolnego ma istotne znaczenie dla skali wydat-
kow ponoszonych z budzetu miasta z tego tytutu.
Dane podsumowujace to zagadnienie (ryc. 3.3.2)
pokazuja, ze w latach 2010-2016 wydatki na wy-
chowanie przedszkolne per capita w Chojnicach
i grupie poréwnawczej byty podobne, natomiast
od 2017 r. obserwujemy zwiekszanie sie réznicy
miedzy Chojnicami a grupa poréwnawczg oraz
$rednig dla Polski i wojewddztwa pomorskiego.
Miasto Chojnice wydaje z budzetu samorzado-
wego mniejsze srodki na ten cel (ok. 250 zt na
1 mieszkanca). Podobng wartos¢ wykazuje Szcze-
cinek, ktory takze oferuja mata liczbe miejsc
w przedszkolach samorzadowych. Na drugim bie-
gunie sg takie miasta jak Lebork i Starogard Gdan-
ski, ktore wydajac ok. 350-400 zt na 1 mieszkanca
oraz Kwidzyn, ktdry znacznie przekracza poziom
300 zt na 1 mieszkanca, zapewniaja jednoczesnie
relatywnie niewielka liczbe miejsc w przedszko-
lach samorzgdowych.

3.4. Szkolnictwo podstawowe

Zadaniem gmin w Polsce, ktore pochtania naj-
wieksze zasoby finansowe jest aktualnie eduka-
cja. Szkoty podstawowe (do niedawna takze gim-
nazja) podlegaja samorzadom lokalnym i sg utrzy-
mywane z budzetu jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Szkoty podstawowe utrzymywane s3
ztzw. subwencji oswiatowej (obecnie w coraz
mniejszej czesci), ktora polega na przekazywaniu
funduszy z budzetu panstwa na zadania oswia-
towe realizowane przez gmine. Srodki z subwencji
dzielone za pomoca tzw. algorytmu podziatu sub-
wencji, trafiajg do poszczegdlnych samorzadow.
Gminy zobowigzane sg rowniez do zapewnienia
dojazdu ucznidw do szkdt, jesli ci nie mieszkaja
w ich poblizu (ta sytuacja akurat nie dotyczy Choj-
nic). Niestety jednak na ogot srodki finansowe
przekazywane gminom w ramach subwencji
oswiatowe] nie sg wystarczajace do wilasciwego
realizowania zadan edukacyjnych. Dlatego edu-
kacja wymaga znacznych naktadéw pochodza-
cych zdochoddw wtasnych gmin —szerzej ten pro-
blem zostanie poruszony w dalszej czesci roz-
dziatu.
Wg danych z 2021 r. w Chojnicach istniato 8
szkot podstawowych (tab. 3.4.1):
1. Szkota Podstawowa nr 7 im. Jana Karnow-
skiego w Chojnicach,
2. Szkota Podstawowa nr 1z oddziatami inte-
gracyjnymiim. |. Rydzkowskiego,
3. Szkota Podstawowa nr 8 w Chojnicach,
4. Szkota Podstawowa nr 5 im. J.H. Derdow-
skiego,
5. Szkota Podstawowa nr 3 im. Pamieci Kole-
jarzy Chojnickich,
6. Katolicka Szkota Podstawowa im. Piotra
Dunina w Chojnicach,
7. Szkota Podstawowa Specjalna nr 4 w Choj-
nicach,
8. Szkota Podstawowa nr 6 w schronisku dla
nieletnich w Chojnicach.
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Tabela 3.4.1. Podstawowe informacje o szkotach podstawowych funkcjonujacych w Chojnicach

Typ organu Liczba

Przedszkole Adres .,
prowadzacego uczniow

Szkota Podstawowa nr 1 z oddziatami integracyjnymiim.
I. Rydzkowskiego

ul. 31 Stycznia 21/23 gmina 750

Szkota Podstawowa nr 5im. J.H. Derdowskiego ul. Wicka Rogali 18 gmina 661

Katolicka Szkota Podstawowa im. Piotra Dunina w Chojni-

cach ul. Grunwaldzka 1 organizacje Wyznaniowe 243

Szkota Podstawowa nr 6 w schronisku dla nieletnich w Choj-

. ul. lgielska 8 minister ds. sprawiedliwosci
nicach 9 P 5

zrodto: Rejestr szkot i placowek oswiatowych, Ministerstwo Edukacji i Nauki [stan na 12.12.2021r.].

Pie¢ sposrod osmiu szkot podstawowych jest
prowadzona przez samorzad miejski i to one sta-

nowie gtéwne sktadowe chojnickiej sieci szkolnej. Malbork 21
Miejskie szkoty w Chojnicach majg od ok. 650 do

ponad 850 ucznidw, sg wiec dos¢ duze. Generalnie Lebork 506
nalezy ocenic¢ chojnicka sie¢ szkolng za dos¢ wy-

raznie skonsolidowang w poréwnaniu do innych

miast (ryc. 3.4.1). Srednia liczba uczniéw w szko- Szczecinek 587

tach publicznych w Chojnicach wynosita w 2021 r.
ok. 720, co jest najwyzszym wynikiem w catym
zbiorze miast poréwnawczych. Na drugim biegu- Kwidzyn 666
nie jest z kolei Malbork, w ktérym funkcjonuje
wieksza liczba mniejszych szkdt, a srednia wiel-
kos¢ szkoty to ok. 420. Skonsolidowana siec Starogard Gdariski 719
szkolna ma swoje duze zalety ekonomiczne.

W zwigzku z tym, ze gtdéwnym sktadnikiem wyli-
czania subwencji o$wiatowej jest liczba ucznidw Chojnice m 722
uczeszczajacych do szkdt, a koszty zaleza od |

liczby nauczycieli i wielkosci oraz lokalizacji infra- ) 200 400 600 800

struktury szkolnej (gtownie budynkoéw i infrastruk- Rycina. 3.4.1. Srednia wielkos¢ szkoty podstawowej, ktérej or-

tury towarzyszacej, np. sale gimnastyczne, boi- ganem prowadzacym jest gmina

ska), Chojnice maja warunki do budowania ko- zrédto: Rejestr szkét i placowek odwiatowych, Ministerstwo Edu-
. . . . kacji i Nauki [stan na 12.12.2021r.].

rzystnej w sensie ekonomicznym bazy oswiato-

wej.

Strona 22



Tabela 3.4.2. Zmiany liczby ucznidw szkét podstawowych i gimnazjéw w okresie 2010-2020

Zmiana

Miasto 2010 2011 plok bl 2013 piok VA 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Malbork 3846 3786 3780 3765 3970 4123 3899 3838 3772 3588 3545 301 -7,8%
Starogard Gdaniski 5215 5078 5055 4978 4991 5264 4990 4956 5071 4604 4627 -588  -11,3%
Chojnice 4477 4377 4237 4091 4256 4474 4248 4230 4248 3771 3788 -689  -15,4%
Kwidzyn 4340 4282 4218 4129 4143 4328 4137 4107 4052 3675 3651 -689  -15,9%
Szczecinek 3840 3737 3666 3493 3550 3729 3564 3565 3618 3212 3192 -648  -16,9%
Lebork 3883 3741 3677 3549 3641 3849 3628 3622 3613 3238 3170 713 -18,4%

zrodto: opracowanie wtasne pa podstawie danych z BDL GUS.

Dane pokazujgce zmiany liczby ucznidw
w okresie 2010-2020 publikowane przez GUS
(tab. 3.4.2) pokazuja ujemny bilans w kazdym
z miast. Wynika on przede wszystkim z konse-
kwencji reformy oswiaty i likwidacji gimnazjow.
Reforma ta doprowadzita do tego, ze oswiata pro-
wadzona przez samorzady gminne odpowiada
w tej chwili za 8, a nie jak wczesniej — g rocznikow.
Skokowy spadek liczby ucznidw widoczny jest
szczegolnie w 2019 r., gdy w jednym roku lokalne
szkoty opuscit zaréwno ostatni rocznik gimna-
zjum, jak ipierwszy rocznik konczacy osmiokla-
sowq szkote podstawowa. Zmniejszenie sie liczby
ucznidw w chojnickich szkotach podstawowych (-
15,4%) jest podobne do wartosci sredniej dla
grupy poréwnawczej (-13,9%).

Obok oceny obecnej sytuacji i dotychczaso-
wych trenddw w zakresie infrastruktury oswiato-
wej warto odniesc sie do prognozowanych zmian
w tym zakresie. W tym celu skorzystano z meto-
dologii opisanej przez Bajerskiego (2012) i oszaco-
wano prawdopodobne zmiany obcigzenia sieci
szkolnej w horyzoncie najblizszych kilku lat. Do
okreslenia tych szacunkéw wykorzystano dane

opisujace liczebnos¢ rocznikow 1-8 oraz 7-14,
a takze szacunkowe zmiany tych liczebnosci wyni-
kajace z dotychczasowych migracji dzieci w wieku
1-8. Rezultaty tak sporzadzonej prognozy zostaty
szczegotowo zapisane w tabeli 3.4.3. Pierwszg in-
formacja, ktora z niej ptynie jest prawdopodobny
spadek liczby dzieci w wieku szkolnym do 2026 .
- zaréwno w Chojnicach, jak i w pozostatych mia-
stach. Miasto Chojnice jednak ma wsrod catej
grupy najkorzystniejsze wartosci prognozy (94,6
przy prognozie A i 94,5 przy prognozie B). Ozna-
cza to, ze do 2026 r. liczba ucznidw w szkotach
podstawowych moze spac o ok. 5%. Jest to sytua-
cja dla infrastruktury szkolnej niekorzystna, jed-
nak skala tego procesu w innych srednich mia-
stach jest znacznie gorsza — szczegdlnie w przy-
padku Starogardu Gdanskiego (prognozowany
spadek o ok. 14%), Szczecinka (spadek o ok.
13,5%), Kwidzynia (spadek o ok. 12,5%), Leborka
(spadek o ok. 8,5%) i Malborka (spadek o ok. 8%).
Wykonane prognozy wraz z dobrze uksztatto-
wang siecig szkolng sg miara dobrej strukturalnej
sytuacji szkolnictwa podstawowego w Chojni-
cach.
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Tabela 3.4.3. Prognoza zmian liczby dzieci w wieku szkolnym (7-14) na 2026 r.

2014 2020 Liczba 2020 2026 _ - _
Liczba dzieci w wieku

liczba dzieci w wieku: 7-14 lat w 2026 /
liczba dzieci w wieku
7-14 lat w 2020 r.

dzieciw Liczba
wieku 7- dzieciw
14 latw wieku 7-14
2020°r. [ lat w2020 . 7-14 lat
liczba - liczba
dzieciw dzieciw
wieku 1-8 wieku 1-8

liczba dzieci w
wieku

Pro- Pro- Pro- Prognoza

lat w2014 latw2014r. gnozaA gnozaB gnozaA B
r.

Malbork 3078 3102 1,01 24 2827 2849 2851 91,8% 91,9%

Kwidzyn 3611 3534 0,98 -77 3164 3096 3087 87,6% 87,4%

Starogard Gdanski 4 567 4310 0,94 -257 3968 3744 3711 86,9% 86,1%

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS w oparciu o metodologie Bajerskiego (2011).

14 000 Wydatki budzetowe na szkoty podstawowe
(rozdziat 8o101 klasyfikacji budzetowej) oraz gim-

12000 nazja (rozdziat 8oiio klasyfikacji budzetowej)
10 000 w poszczegolnych miastach w badanym prze-
8 000 dziale czasowym maja tendencje wzrostowa
(ryc.3.4.3). W okresie 2010-2020 miasto Chojnice

6 000 przeznaczato na ten cel rocznie od 26,6 (2011 r.)
4 000 do 38,1 min zt (2020 r.). Trzyletnia srednia ru-
choma wzrosta od ok. 29 do 38 min zt (+ 28%). Byt

2 000 to jeden z wiekszych wzrostow wsréd wszystkich
o porownywanych jednostek (wyzszy odnotowat

£ TP & ¢°& & Wo,;b &2 A,O'”o tylko S.zczeci.nek - +38%)._ Miasto Chgjnice od 2018

r. notuje wyzsze wydatki na szkolnictwo podsta-

-------- Polska — — - pomorskie wowe na 1 mieszkanca w poréwnaniu do pozosta-
e Chiojrice grupa poréwnaweza tych miast poréwnawczych (do tego roku wartosci

. . . te byty zblizone do siebie). Dane te pokazujg, ze
Rycina 3.3.4. Wydatld na szkoly podstawowe (rozdziat 80101) koszt wyksztatcenia 1 ucznia w ramach osmiokla-
i gimnazja (rozdziat 80110) na 1 ucznia [zf] y

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS. SOWQj SZkOny wynosi w ChojnicaCh ok. 8o tys. zt



(dla poréownania — analogiczny koszt srednio dla
Polski to niecate 92 tys. zt, dla wojewddztwa po-
morskiego ponad 92 tys. zt.; srednia dla grupy po-
rownawczej wynosi ok. 74 tys. zt.).

Podstawe finansowania oswiaty w gminie po-
winna stanowic czes¢ oswiatowa subwencji ogol-
nej. Czesc oswiatowa subwencji ogdlnej jest usta-
lana na finansowanie zadan oswiatowych realizo-
wanych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 7 wrzesnia
1991 r. 0 systemie oswiaty, z wytgczeniem zadan
zwigzanych z dowozem ucznidéw oraz zadan zwig-
zanych z prowadzeniem przedszkoli ogdlnodo-
stepnych i oddziatéw ogdélnodostepnych w przed-
szkolach z oddziatami integracyjnymi oraz zadan
zwigzanych z prowadzeniem innych form wycho-
wania przedszkolnego.
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Rycina 3.3.5. Udziat czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w wy-
datkach na szkoty podstawowe (rozdziat 80101) oraz gimnazja
(rozdziat 80110) ogétem

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Dane opisujace relacje pomiedzy dochodami
z czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej a wydat-
kami na szkoty podstawowe i gimnazja (ryc. 3.3.5)
pokazuja niekorzystne wartosci dla Chojnic.

W 2020 r. czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej po-
zwalata pokry¢ ok. 83% wydatkow miasta na
szkoty podstawowe i byta to trzecia najnizsza war-
tosci wsrod 6 porownywanych miast (wiecej do
oswiaty doptacaja tylko Malbork i Starogard
Gdanski). Brakujace srodki finansowe, niezbedne
do funkcjonowania szkolnictwa podstawowego
musza by¢ zatem pokryte z dochoddw wtasnych
miasta.

3.4. Dziatalnos$¢ kulturalna i sportowa oraz
sprawy spoteczne

Dziatalnos¢ kulturalng w Chojnicach prowadzi
przede wszystkim Chojnickie Centrum Kultury
(fot. 3.4.1), ktore okreslane jest jako najwazniejszy
osrodek wydarzen kulturalnych w Chojnicach oraz
catej potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa
pomorskiego. Warto doda¢, ze obiekt Centrum
zostat w ostatnich latach gruntownie przebudo-
wany i zmodernizowany.

Fotografia 3.4.1. Chojnickie Centrum Kultury
zrodto: zbiory zespotu autorskiego.

W ramach Chojnickiego Centrum Kultury funkcjo-
nuje kino, w ktorym systematycznie odbywajg sie
seanse filmowe, Dyskusyjny Klub Filmowy i orga-
nizowane s3 liczne wystawy. Zlokalizowane jest
tez tutaj Muzeum Janusza Trzebiatowskiego. Przy
Chojnickim Centrum Kultury dziata teatr Chojnic-
kie Studio Rapsodyczne, ktdre efekty swojej pracy
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prezentuje w Chojnicach, a takze na licznych prze-
gladach i festiwalach teatralnych, gdzie zdobywa
nagrody i wyrdznienia. Na chojnickiej scenie regu-
larnie wystepuja tez najlepsze teatry zawodowe
i amatorskie z catej Polski. W Chojnickim Centrum
Kultury odbywaja sie koncerty muzyki rozrywko-
wej i powaznej oraz regularne zajecia z nauki
Spiewu i gry na instrumentach. Przy Chojnickim
Centrum Kultury dziata kaszubski Zespot Piesdni
i Tanca Bfawatki, Big Band, zespoty muzyczne Ex-
trema i Wookman, Orkiestra Deta oraz chor se-
niora Astry. Dzieci i mtodziez w wieku szkolnym w
Chojnickim Centrum Kultury ma mozliwos¢ roz-
woju zainteresowania taricem nowoczesnym. So-
lisci, duety oraz zespoty tanca nowoczesnego
Sigma i Music Dance regularnie wystepuja na par-
kietach polskich i zagranicznych, odnoszac suk-
cesy na skale regionalng, krajowa i miedzynaro-
dowa. Pracownia plastyczna Chojnickiego Cen-
trum Kultury, ktéra miesci sie w przy Placu Nie-
podlegtosci 7 w Chojnicach poprzez nauke ry-
sunku, malarstwa, ceramiki, rzezby oraz innych
technik plastycznych zajmuje sie rozwijaniem
zdolnosci manualnych, myslenia przestrzennego
oraz wyobrazni. Wydarzenia kulturowe na terenie
Chojnic ciesza sie duzym zainteresowaniem za-
rowno ze strony mieszkancow jak i osob niezwig-
zanych bezposrednio z tym obszarem.

Innym waznym obiektem, ktdry niebawem be-
dzie goscit imprezy kulturalne jest amfiteatr,
scena i widownia w Fosie Miejskiej, gruntownie
odnowiony w ramach projektu inwestycyjnego.
Obiekt ten bedzie uzupetniat infrastrukture kultu-
ralng i umozliwiat organizacje imprez otwartych z
profesjonalng akustyka. Przyczyni sie takze naj-
pewniej do ozywienia tej czesci miasta, czyli jego
srédmiejskiej czesci.

Instytucjg kultury realizujacg swoje zadania
wobec mieszkaricdw Chojnic jest takze Biblioteka
Miejska, prowadzgca gtdwng dziatalnos¢ w zabyt-
kowym i odrestaurowanym budynku dawnego
szpitala, obecnie nazywanym Wszechnicg Choj-

nicka. Celem Biblioteki jest ,rozwijanie i zaspoka-
janie potrzeb czytelniczych spoteczenstwa oraz
upowszechnianie wiedzy i rozwijanie kultury”,
a zadaniami: ,gromadzenie i przechowywanie
materiatéw bibliotecznych ksigzkowych, ikono-
graficznych oraz w wersji elektronicznej, zwtasz-
cza tych dotyczacych regionu; udostepnianie
zbioréw na miejscu i wypozyczanie do domu; pro-
wadzenie dziatalnosci informacyjno-bibliograficz-
nej; popularyzacja ksiazki i czytelnictwa; wspot-
praca z instytucjami upowszechniania kultury,
stowarzyszeniami i organizacjami w rozwijaniu i
zaspokajaniu potrzeb oswiatowych, naukowych i
kulturalnych  spofeczenstwa; archiwizowanie
przekazywanych bibliotece materiatéw z zakresu
lokalnego dorobku kulturalnego; wspdtdziatanie z
bibliotekami szkot wyzszych dziatajgcych na tere-
nie Chojnic. Miejska Biblioteka Publiczna moze
takze prowadzi¢ dziatalnos¢ dokumentacyjng, na-
ukowo-badawcza, wydawniczg, edukacyjng, po-
pularyzacyjna i instrukcyjno-metodyczng” (Miej-
ska Biblioteka Publiczna, 2021).
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Rycina 3.4.1. Cztonkowie grup artystycznych winstytucjach kul-
tury na 1000 mieszkancow w okresie 2011-2020
zrddto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.



Fotografia 3.4.2. Stadion Miejski Chojniczanka 1930
zrodto: Mkschojniczanka.pl.

Sport i rekreacja sg istotnym obszarem maja-
cym wptyw na jakos¢ zycia lokalnej spotecznosci.
Zwigzany jest on przede wszystkim z analizg ak-
tywnosci sportowych i rekreacyjnych wystepuja-
cych na badanym obszarze. Dziatania ukierunko-
wane na upowszechnianie podejmowania aktyw-
nosci fizycznej sprzyjaja postawa prospotecznym,
integracji lokalnej spotecznosci oraz majg swdj
wktad w obnizanie kosztow zwigzanych z opieka
zdrowotng poprzez prowadzenie aktywnego i
zdrowego trybu zycia. Oprocz pozytywnego wpty-
wania na zdrowie sport petni rowniez funkcje wy-
chowawcza w odniesieniu do dzieci oraz ucznidw.

Istotnym obiektem sportowym w Chojnicach
jest wielofunkcyjny stadion sportowy przy ulicy
Mickiewicza 12, uzytkowany na co dzien przez
Miejski Klub Sportowy Chojniczanka Chojnice
(fot. 3.4.2). Moga sie na nim odbywac mecze pit-
karskie oraz mityngi lekkoatletyczne, a jego po-
jemnos¢ wynosi 3000 0s6b. Na tym obiekcie regu-
larnie odbywajg sie mecze Miejskiego Klubu Spor-
towego Chojniczanka Chojnice, ktora aktualnie
wystepuje w Il Lidze. Dodatkowo Klub zrzesza
druzyne kobiet, rézne grupy mtodziezowe oraz
sekcje lekkoatletyczng. Modernizacja i rozbu-
dowa infrastruktury stadionu byta przez miesz-
kancow w ramach badan spotecznych oceniana
raczej negatywnie. Pojawiaty sie sugestie, ze jest
to inwestycja w sport zawodowy, a ten powinien
miec¢ charakter komercyjny, a nie publiczny.

T
Fotdgfaﬁa 3.4.3. Park Wodny w Chojnicach
zrodto: Centrumpark.eu

Drugim waznym obiektem sportowym w mie-
Scie jest Park Wodny w Chojnicach (fot. 3.4.3). To
najwiekszy kompleks krytych ptywalni w tej czesci
wojewddztwa. Basen zostat oddany do uzytku w
kwietniu 2002 roku. Na terenie obiektu mozemy
skorzystac z takich atrakcji jak: basen sportowy,
basen rekreacyjny, zjezdzalnia trojspiralna, grota
solna i lodowa, brodzik dla dzieci, masaze, bicze
wodne, gejzery, jacuzzi i sztuczna rzeka. Na tere-
nie kompleksu znajduje sie rowniez, sauna finska,
taznia turecka, taznia tagodna oraz infrasauna, a
na pierwszym pietrze tego obiektu znajduje sie
Parkowy Apartament SPA. Aktualnie ten prawie
20 letni obiekt jest poddany termomodernizacji.
Zakres prac obejmuje miedzy innymi remont ele-
wacji i wymiany stolarki okiennej budynku pty-
walni, ocieplenie rury zjezdzalni oraz montaz ela-
stycznych paneli fotowoltaicznych. Wszystkie te
dziatania maja przetozyc sie na oszczednosci zwia-
zane z energig cieplna i elektryczna. Caty kosz in-
westycji ma wyniesc¢ 3 min 150 tys. zt.

Infrastrukture sportowo-rekreacyjng w Chojni-
cach tworzy takze hala widowiskowo-sportowa.
Jest to obiekt o pojemnosci 610 miejsc siedzacych.
Mozna w niej rozgrywac mecze futsalu, pitki recz-
nej, koszykowki i siatkdwki. Dodatkowo okazyjnie
odbywaja sie na niej koncerty oraz gale bokser-
skie. Hala ma wymiary 43 x 22 m. i 7 m. wysokosci.
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Na jej terenie swoje mecze rozgrywa wystepujacy
w ekstraklasie futsalu klub Red Devils Chojnice.
W przypadku tego obiektu, konieczne sa pewne
prace modernizacyjne, zwigzane np. z ogranicze-
niem strat ciepta (termomodernizacja) i rozbu-
dowa trybun.

Warto takze dodac, ze z punktu widzenia spor-
towo-rekreacyjnego, duzym potencjatem bezpo-
$redniego zaplecza Chojnic sg tereny przyrodni-
cze gminy wiejskiej Chojnice, z ktorych korzystaja
takze mieszkancy miasta. Szczegolnie wyraznie
wybija sie wsrdd nich jezioro Charzykowskiego
i infrastruktura rekreacyjna zlokalizowana na jego
nabrzezu. Ponadto, elementem infrastruktury re-
kreacyjnej jest takze system Sciezek i drog rowe-
rowych, rozbudowywany w granicach miastai zin-
tegrowany czesciowo ze strefg podmiejska.
W tym zakresie nalezy kontynuowad inwestycje
rozwijajgce tego typu infrastrukture, szczegdlnie,
ze obnizenie poziomu emisji zanieczyszczen jest
mocno powigzane z rozwojem nisko i zeroemisyj-
nej mobilnosci.

2 000

1800

1600 \

1400 ‘ ' \
1200
- -— -m - =
1000 - Y \
800 \

600
400 \
200 C

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

........ Polska = = -pomorskie

e Chojnice grupa porownawcza

Rycina 3.4.2. Uczestnicy imprez masowych na 1000 mieszkan-
cOw w okresie 2013-2020
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Jedna z miar, ktore pokazuja poziom rozwoju
dziatalnosci kulturalnych, rozrywkowych i sporto-
wych jest wskaznik liczby uczestnikéw imprez ma-
sowych na 1000 mieszkancow. Jego wartosci dla
okresu 2013-2020 przedstawiono na rycinie 3.4.2.
Oczywiscie w imprezach masowych odbywaja-
cych sie na terenie Chojnic (ale takze innych
miast) biorg udziat mieszkancy jak i osoby spoza
tego obszaru. Miara pokazuje wiec takze skale od-
dziatywania miasta w tym zakresie. Dane na wy-
kresie pokazujg, ze Chojnice odstawaty w okresie
2013-2020 od pozostatych jednostek pod wzgle-
dem liczby uczestnikdw imprez masowych. Byta
ona mniej wiecej trzy razy wyzsza niz srednio w
grupie porownawczej. Jedynie Kwidzyn odnoto-
wywat w tym okresie zblizone (cho¢ na ogot niz-
sze) wartosci. Na wykresie wida¢ takze wyrazny
spadek liczby uczestnikow imprez masowych w
2020 r. co jest oczywistg konsekwencjg pandemii
COVID-19 i wprowadzeniem ograniczen w organi-
zowaniu tego typu wydarzen. Warto takze dodac,
ze wsrod imprez masowych w Chojnicach domi-
nujg imprezy sportowe, czyli gtdwnie mecze pit-
karskie. Pokazuje to, ze funkcjonowanie klubu
sportowego, grajacego na poziomie potzawodo-
wym wptywa na popularnos¢ tej dyscypliny
sportu.

Diagnoza sytuacji spotecznej miasta Chojnice
obejmuje takze dziatalnos¢ w zakresie pomocy
spotecznej. Za sprawy te odpowiada przede
wszystkim Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
ktdre zadaniami obejmuja:

— tworzenie warunkdw organizacyjnych
funkcjonowania pomocy spotecznej, w
tym rozbudowy niezbednej infrastruktury
socjalnej;

— analize i ocene zjawisk rodzacych zapo-
trzebowanie na Swiadczenia z pomocy
spotecznej;

— prace socjalng rozumiana jako dziatalnos¢
zawodowa majaca na celu udzielanie po-
mocy osobom i rodzinom we wzmacnianiu
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lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjono-
wania w spoteczenstwie poprzez petnienie
odpowiednich rol spotecznych oraz two-
rzenie warunkow sprzyjajacych temu ce-
lowi;

zaspakajanie niezbednych potrzeb zycio-
wych 0séb i rodzin, w szczegdlnosci po-
przez:

$wiadczenie ustug przewidzianych ustawa
0 pomocy spotecznej oraz innymi przepi-
sami,

przyznawanie i wypfacanie swiadczen
przewidzianych ustawg o pomocy spotecz-
nej oraz innymi ustawami

dokonywanie analiz funkcjonowania po-
mocy spotecznej oraz ocena efektdw jej
dziatalnosci w miescie;

wspotdziatanie z grupami i spoteczno-
sciami lokalnymi, majace na celu rozwija-
nie w nich zdolnosci do samodzielnego
rozwigzywania wtasnych problemow
organizowanie roznorodnych form po-
mocy, w tym rozwijanie nowych form po-
mocy spotecznej, a takze udziat w rozwija-
niu infrastruktury odpowiadajacej potrze-
bom spotecznym;

nadzdr organizacyjny, merytoryczny i fi-
nansowy nad jednostkami organizacyj-
nymi pomocy spotecznej w Chojnicach
wspotpraca i wspotdziatanie z organiza-
cjami spotecznymi pozarzagdowymi, Ko-
Sciotem Katolickim i innymi kosciotami,
zwigzkami wyznaniowymi, osobami fi-
zycznymi i prawnymi na zasadzie partner-
stwa w zakresie pomocy spoteczne;j
realizacja "Strategii Integracji i Polityki
Spotecznej" na podstawie przyjete;
uchwaty Rady Miejskiej w Chojnicach oraz
innych programow przyjetych przez Rade
Miejsky, ktdérych celem jest wspieranie
0sob oraz rodzin z grup szczegodlnego ry-
zyka.

12,0%

10,0%

8,0%

6,0%

4,0%

2,0%

0,0%
o W TS N ST B WS- BN« S o}
NI PPN D0
B N N N S MR N LR ML L

-------- Polska = = - pomorskie

e Chojnice e grupa porownawcza

Rycina 3.4.3. Odsetek korzystajacych ze srodowiskowej po-
mocy spofecznej
zrddto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
Wskaznikiem, ktory jest najczesciej wykorzy-
stywany do pokazania skali problemoéw spotecz-
nych danego obszaru jest odsetek korzystajacych
ze srodowiskowej pomocy spotecznej (ryc. 3.4.3).
Im wieksza wartosc tego wskaznika, tym wieksza
skala problemoéw. Dane dla Chojnic i jednostek
poréwnawczych pokazuja, ze w okresie 2010-
2020 zmniejszata sie skala Swiadczen srodowisko-
wej pomocy spotecznej. Liczba beneficjentow w
Chojnicach spadta w tym okresie o ponad 2300 (-
54%). To bardzo duzy spadek pokazujacy po-
prawe sytuacji w zakresie ubdstwa i zwigzanych z
nim problemoéw spotecznych. W grupie porow-
nawczej spadek ten byt mniejszy (-45%), podob-
nie w przypadku Polski (-52%) i wojewoddztwa po-
morskiego (-50%). Analizy wewnetrznego zrézni-
cowania probleméw spotecznych przeprowa-
dzone w ramach diagnozy sytuacji kryzysowej
przy opracowywaniu programu rewitalizacji poka-
zuj3, ze dochodzi do przestrzennej koncentracji
tego zjawiska w obszarze Dzielnicy Dworcowe;
oraz Srédmiescia, co potwierdza koniecznos¢



skoncentrowanej przestrzennie interwencji w tym
zakresie.

Chojnice 287

Starogard Gdanski 305

Szczecinek 366

Kwidzyn 383

Lebork 430

Malbork 445

(o] 100 200 300 400 500

Rycina 3.4.4. Wydatki na pomoc spoteczna (Srednia z lat 2018-
2020) ha 1 mieszkanca
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Pozytywne zmiany zwigzane ze Swiadczeniami
srodowiskowej pomocy spotecznej wptywaja
takze na koszty utrzymywania catego systemu.
Zobrazowane je na rycinie 3.4.4, na ktorej przed-
stawione sg wydatki na pomoc spoteczng (srednia
z lat 2018-2020) na 1 mieszkanca. Wartos¢ dla
Chojnic (287) jest najnizsza w catej analizowane;
grupie. Miasto Chojnice wydaje na ten cel ok. 11
min zt rocznie, podczas gdy np. Szczecinek, Le-
bork, Kwidzyn i Starogard Gdanski ok. 15 mln, a
Malbork nawet 17 min zt. To dosc istotne rdznice
jak na wzglednie podobna populacje wszystkich
analizowanych miast.
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4. Diagnoza sytuacji gospodarczej

Lokalna gospodarka jest kluczowym czynnikiem
budowania skutecznych perspektyw rozwojo-
wych danego obszaru. Mozna wrecz powiedziec,
ze przedsiebiorczos¢, praca i ich konsekwencje s3
istotg planowania strategicznego, ktére docelowo
ma prowadzi¢ do wzrostu gospodarczego obszaru
i podniesienia jakosci zycia mieszkancow (Gorze-
lak et al. 2006; Gaczek et al. 2011; Parysek 2015).
Skala i rodzaj lokalnej aktywnosci gospodarczej
determinuja liczbe miejsc pracy oraz wypracowy-
wang wartos¢ dodang i dochod przedsiebiorstw.
To z kolei wptywa na zatrudnienie oraz dochody
osobiste mieszkancow, ktére w polskich warun-
kach stanowig najistotniejszy rodzaj wptywow do
wspolnego budzetu. Praca oraz dochody wpty-
waja z kolei na pozostate elementy spoteczne i in-
frastrukturalne obszaru — stad tak wazne jest rze-
telne i profesjonalne przeanalizowanie tej sfery lo-
kalnej aktywnosci.

4.1. Potencjat gospodarczy

Kolejnym waznym wskaznikiem pomagajacym
okresli¢ poziom rozwoju gospodarczego oraz
stanu rynku pracy w badanych miastach jest
wskaznik przedsiebiorczosci, czyli liczba podmio-
tow gospodarczych zarejestrowanych na 1000
osob. Wyniki dla poszczegdlnych miast w 2020
roku przedstawiono na rycinie 4.1.1, a w okresie
2010-2020 na rycinie 4.1.2 i w tabeli 4.1.1.

W analizowanym okresie gmina Chojnice wy-
pada najgorzej ze wszystkich gmin uwzglednio-
nych w analizie przekraczajac tylko trzykrotnie
liczbe powyzej 100 podmiotow gospodarczych na
1000 0s0b (lata 2018-2020). Najwyzszy wskaznik
zato w ostatnich 3 latach miat Lebork majac okoto
130 podmiotdw na 1000 osob. Pokazuje to, ze
Chojnice cechujg sie najnizszym wskaznikiem
przedsiebiorczosci sposréd analizowanych gmin i
ma duzg strate do gminy z najwyzszym poziomem
tego wskaznika.

Chojnice 107
Starogard Gdanski 117
Malbork 120
Kwidzyn 123
Szczecinek 130
Lebork 134
I I
) 50 100 150

Rycina 4.1.1. Wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych na
1000 mieszkancow w2020r.
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Rycina 4.1.2. Zmiany wskaznika liczby podmiotow gospodar-
czych na 1000 mieszkaricow w okresie 2012-2020
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.



Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej miasta Chojnice

Tabela 4.1.1. Zmiany liczby podmiotéw gospodarki narodowej w okresie 2012-2020

Zmiana

Miasto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Chojnice 3917 3903 3938 3936 3956 3986 4067 4181 4272 355 9,1%

Starogard Gdanski 5373 5316 5289 5391 5322 5328 5291 L5455 5584 211 3,9%

Kwidzyn 4619 4659 4585 4564 4526 4507 4566 4611 4726 107 2,3%

zrodto: opracowanie wiasne pa podstawie danych z BDL GUS.

Tabela 4.1.2. Zmiany odsetka o0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w okresie 2012-2020

Zmiana

Miasto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Chojnice 3032 3003 2995 2965 2949 2935 3036 3134 3214 182 6,0%

Malbork 3215 3290 3280 3256 3190 3154 3180 3206 3319 104 3,2%

Kwidzyn 3215 3212 3113 3072 3020 2980 3064 3117 3215 o} 0,0%

zrodto: opracowanie wtasne pa podstawie danych z BDL GUS.

Podobnie wyglada sytuacja w zakresie osdb ok. 10,7%). Pozytywnym elementem jest to, ze w
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodar- ostatnich latach w Chojnicach dokonat sie naj-
czg (ryc. 4.1.3). Ich liczba zwieksza sie w ostatnich wiekszy wzrost w tym zakresie — wartos¢ wskaz-
kilku latach, jednak Chojnice na tle pozostatych nika wzrosta w okresie 2012-2020 o ok. 6%, pod-
miast wypadaja stabiej (wartos¢ dla Chojnic wy- czas gdy w pozostatych jednostka oscylowat on w
nosi 8,1%, podczas gdy dla grupy poréwnawczej granicach 1-2%.
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Rycina 4.1.3. Udziat 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w liczbie oséb w wieku produkcyjnym
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Inng miarg pokazujgca kondycje lokalnej go-
spodarki jest liczba pracujacych wg miejsca pracy,
ktdra pokazuje de facto liczbe miejsc pracy w da-
nej jednostce (zob. ryc. 4.1.4, tab. 4.1.3). Liczba
osob pracujacych w przeciggu badanych 10 lat w
Chojnicach spadfa (z ok. 13 do 12 tys.), niemalze
wyréwnujac poziom osob pracujacych z grupa po-
rownawczg. W 2011 mozna zauwazy< spory spa-
dek pracujacych, do roku 2015 poziom zatrudnie-
nia w Chojnicach byt zdecydowanie wyzszy niz w
grupie porownawczej, jednak od 2016 liczby te za-
czety sie wyrownywac i w roku 2019 Chojnice mi-
nimalng liczbg pracujacych przewyzszaja grupe
poréwnawczg. W Chojnicach od 2010 do 2020
roku liczna pracujacych na 1000 ludnosci pozo-
staje na zblizonym poziomie, ktory srednio wyno-
sit300 pracujacych. W 2011 nastapit widoczny spa-
dek pracujacych, jednak od 2011 liczba pracuja-
cych byta podobna. Od 2018 roku mozna zaobser-
wowac nieznaczng tendencje wzrostowa. Tym-
czasem od 2010 do 2016 roku w grupie miast po-

rownawczych (Szczecinek, Kwidzyn, Malbork, Le-
bork, Starogard Gdanski) liczba osob pracujgcych
na 1000 dosy¢ znacznie roznita sie od tej w Chojni-
cach i utrzymywata sie srednio na poziomie 265
0sob. W roku 2016 liczba pracujacych w grupie po-
rownawczej wzrosta i osiggneta niemal taki sam
poziom jak liczba osdéb pracujacych w Chojnicach.
Podobnie jak w gminie Chojnice od 2018 roku
grupa gmin porownawczych cechowata sie ten-
dencjg wzrostowq. Wartosci wskaznika pracuja-
cych na 1000 mieszkarcéw zaréwno w Chojnicach
jak i w grupie gmin poréwnawczych zdecydowa-
nie przewyzszaja wyniki w Polsce. Potwierdza to
wniosek o istotnej ponadlokalnej roli miasta jako
osrodka zatrudnienia. W Chojnicach koncentruje
sie znaczna liczba miejsc pracy subregionu potu-
dniowo-zachodniego  wojewodztwa  pomor-
skiego. To takze potwierdza wniosek o konieczno-
Sci budowania dalszych pozytywnych zmian w
tym zakresie, tj. rozwijania ponadlokalnych funk-
cji miasta, wykraczajacych poza tradycyjny obszar
jego oddziatywania.
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Rycina 4.1.4. Zmiany liczby pracujgcych (wg miejsca pracy) w
okresie 2010-2020
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 4.1.3. Zmiany liczby miejsc pracy (pracujgcy wg miejsca pracy) w okresie 2010-2020

Lebork 7690 7479 7332 7304 7523 7349 7831 8043 8349 9052 102 1410 18,;3%
éﬁgzgzrd 12502 12481 12153 12230 12346 12635 13215 13934 14141 14120 9213 1426 11,4%
Szczecinek 9774 9536 9204 9604 9941 10060 10194 10440 10297 10789 251);) 519 5,3%
Kwidzyn 16042 13878 12979 14431 15107 16155 16479 17094 15974 15982 2;2 183 1,1%
Chojnice 13048 11197 21865 121281 12278 12087 11348 11964 11508 11771 O;L; -1038 -8,0%
Malbork 8123 7782 7590 7496 7447 7245 7568 7419 7471 7586 27; -844,-10,4%

zrodto: opracowanie wiasne pa podstawie danych z BDL GUS.

Obok poziomu aktywnosci gospodarczej, mie-
rzonego liczbg przedsiebiorstw oraz struktury
przestrzennej, wazne jest takze zagadnienie do-
chodowosci zarejestrowanych na terenie danej
gminy podmiotow gospodarczych. Wskaznikiem
obrazujacym to zagadnienie s3 wptywy z tytutu
podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT).
Jest on pobierany przez odpowiednie organy skar-
bowe, a zgodnie z Ustawg o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, 6,71% podatku odpro-
wadzanego w danym roku przez firmy posiada-
jace siedzibe na obszarze konkretnej gminy zasila
budzet tej jednostki po stronie dochodow wta-
snych (Poniatowicz, Dziemianowicz 2016). Dzieki
temu, mozna posrednio wnioskowa¢ o dochodo-
wosci podmiotdw gospodarczych zlokalizowa-
nych na terenie danej gminy. Zmiany wartosci tej
miary przedstawiono w tabeli 4.1.4 oraz na rycinie
4.1.6. Pokazujg one pozytywna dynamike zjawi-
ska, tj. zwiekszenie dochoddéw z podatku docho-
dowego od oséb prawnych w okresie 2010-2020.
Niemniej jednak poréwnanie wartosci dla Chojnic

oraz grupy porownawczej pokazujg, ze dochodo-
wos¢ chojnickich firm jest nizsza niz firm prowa-
dzacych dziatalnos¢ w pozostatych miastach
(szczegolnie w Kwidzyniu i Szczecinku, gdzie dzia-
tajg bardzo duze i dochodowe podmioty).
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Rycina 4.1.6. Wptywy z tytutu podatku CIT [z{] na 1 mieszkarica
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.



Tabela 4.1.4. Zmiany dochodoéw z tytutu podatku dochodowego od os6b prawnych [tys. z{] w okresie 2010-2020

Zmiana

2010 2011 plok bl 2013 plok VA 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Szczecinek 810 789 1002 1001 1286 1578 1748 2775 2181 2149 3180 2370 293%
Malbork 764 1609 1933 1920 1429 1000 989 928 1638 1082 1530 766  100%
Chojnice 910 795 663 790 1078 1079 1001 1910 1740 1884 176g 855 94%
Kwidzyn 5586 15123 5502 4710 2268 2979 3745 4605 4471 12459 9607 4021 72%
Lebork 1019 689 941 1142 733 862 1408 1020 1154 2361 1641 622 61%
Starogard Gdanski 1902 1583 643 947 1813 605 1029 2506 5713 4338 2747 845 44%

zrodto: opracowanie wtasne pa podstawie danych z BDL GUS.

4.2. Rynek pracy

Waznym zagadnieniem, scisle powigzanym z ak-
tywnoscig gospodarczg jest rynek pracy. Analiza
tego zagadnienia obejmie zmiany w zakresie po-
pytu na prace oraz podazy pracy, dojazdy do pracy
(migracje wahadtowe), a takze bezrobocie, czyli
miara nieréwnowagi na rynku pracy.

Zagadnienie popytu na prace zostato opisane
w rozdziale 4.1 za pomocg wskaznika liczby miejsc
pracy (pracujacych) na 1000 mieszkancow. Z kolei
poda¢ pracy w skali lokalnej mozna mierzyc
wskaznikami  demograficznymi  opisujgcymi
udziatludnosci w wieku produkcyjnym. Strona po-
dazowa rynku pracy ksztattowana jest przez do-
step do sity roboczej, czyli ludnosci zdolnej do
pracy i wyrazajacej chec jej podjecia, ktora za-
mieszkuje obszar lokalnego rynku pracy, i ktorg
okresla sie mianem zasobdw pracy. Z punktu wi-
dzenia relacji przestrzennych determinujacych
site i strukture przeptywow spoteczno-ekonomicz-
nych w gospodarce lokalnej zasoby pracy sa
zwiekszane o osoby dojezdzajgce do pracy do
miejsc zatrudnienia zlokalizowanych w granicach
analizowanego rynku pracy. Nalezy pamieta¢, ze

zgodnie z teorig rynku pracy strone podazowa
tego rynku uzupetniajg rowniez osoby zarejestro-
wane jako poszukujace pracy oraz osoby tworzgce
bezrobocie ukryte. Zasoby pracy nalezy analizo-
wac w dwoéch podstawowych aspektach: demo-
graficznym i spotecznym. Ten pierwszy powinien
uwzgledniac identyfikacje wielkosci podazy pracy
ksztattowang przez ruch naturalny i wedrowkowy
ludnosci oraz jej strukture wedtug ptci, wieku i wy-
ksztatcenia. Ten drugi odnosi sie do identyfikac;ji
m.in. struktury i elastycznosci zawodowej ludno-
Sci. W praktyce ba-dawczej, uwzgledniajace;
ograniczony dostep do danych, w analizie funk-
cjonowania lokalnych rynkéw pracy zasoby pracy
okresla sie na pod-stawie identyfikacji uwarunko-
wan demograficznych ksztattujgcych stan i
zmiany tzw. potencjalnych zasobdw pracy (Chur-
ski, 1999). W tym ujeciu analiza obejmuje podsta-
wowe wskazniki opisujgce stan i strukture demo-
graficzng mieszkancéw danego obszaru oraz ich
zmiany warunkowane trendami ruchu natural-
nego i ruchu wedréwkowego ludnosci. Takie wta-
$nie podejscie zastosowano w charakterystyce
podazy pracy na lokalnym rynku pracy Chojnic.



Tabela 4.2.1. Zmiany liczby osé6b w wieku produkcyjnym w okresie 2010-2020

Zmiana

Miasto 2013 2014 2015 2016 2017

Lebork 23299 23084 22918 22704 22441 22219 21983 21731 21371 21038 20727 -2572  -11,0%
Kwidzyn 25619 25504 25269 24977 24593 24226 23914 23648 23296 22830 22547 -3072  -12,0%
Chojnice 26406 26163 25896 25633 25246 24933 24612 24241 23876 23537 23161 -3245  -12,3%
Starogard Gdaniski 31592 31346 30897 30449 29949 29593 29246 28899 28416 28110 27633 -3959 -12,5%
Szczecinek 26756 26558 26247 25862 25523 25179 24743 24292 23880 23538 23189 -3567 -13,3%
Malbork 25751 25572 25315 24949 24643 24312 23937 23531 23077 22607 22304 -3447  -13,4%

zrodto: opracowanie wtasne pa podstawie danych z BDL GUS.

Biorac pod uwage fakt, ze wiekszos¢ cech demo-
graficznych mieszkancow Chojnic zostata juz
przedstawiona w rozdziale 3 diagnozy, w tym
miejscu identyfikacja stanu i zmian podazy pracy
ograniczy sie do analizy jednego elementu:
— stanu i zmiany udziatu ludnosci w wieku
produkcyjnym z uwzglednieniem ludnosci
w wieku mobilnosci i niemobilnosci zawo-
dowej oraz prognozy zmian w tym zakre-
sie (zob. ryc. 3.1.5itab. 4.2.1).
Dane dotyczace liczby oséb w wieku produkcyj-
nym potwierdzajg wnioski, ktore wyciagnieto z
analizy sytuacji demograficznej. Podaz pracy ma-
leje i w Chojnicach zmniejszyta sie o ok. 12% w
okresie 2010-2020 (spadek liczby oséb w wieku
produkcyjnym na poziomie ponad 3 tys.). S3 to
dane niepokojace, ktore kaza zastanowic sie nad
mozliwosciami rozwoju lokalnego rynku pracy.
Cho¢ trzeba przyznac¢, ze tendencja ta jest takze
obecna w pozostatych analizowanych miastach.
Waznym elementem podczas omawiania
rynku pracy jest zjawisko bezrobocia. Bezrobocie
to stan nierownowagi podazowej rynku pracy,
ktdry jest wynikiem braku petnego dopasowania

strony podazowej i strony popytowej tego rynku.
Podaz pracy tworzg osoby aktywne zawodowo
oraz poszukujace pracy. Po-pyt na prace okresla
zapotrzebowanie na prace zgtaszane przez praco-
dawcow, ktorzy tworzg i oferuja miejsca pracy.
Poziom bezrobocia wykorzystuje sie jako miernik
poziomu wykorzystania kapitatu ludzkiego oraz
wskaznik ograniczenia popytu wewnetrznego i
mozliwosci zaspokajania potrzeb zyciowych przez
mieszkancow danego terytorium. Bezrobocie wy-
stepuje w przypadku, gdy wielkos¢ podazy sity ro-
boczej na terenie dziatania lokalnego rynku pracy
przewyzsza wielkos¢ popytu na prace zgtasza-
nego przez podmioty gospodarcze zlokalizowane
na tym obszarze. Nalezy podkresli¢, ze niewielki
odsetek 0sob (3-5%) poszukujacych pracy i w sta-
tystyce zaliczanych do bezrobotnych jest zjawi-
skiem naturalnym w gospodarce rynkowej. Stan
ten najczesciej okresla sie jako naturalny poziom
bezrobocia bedacy konsekwencja naturalnej mo-
bilnosci sity roboczej, niedostosowan struktury
podazy i popytu na prace, sity zwigzkdw zawodo-
wych oraz polityki panistwa dotyczacej funkcjono-
wania rynku pracy. Naturalna stopa bezrobocia



odpowiada poziomowi bezrobocia dobrowolnego
w stanie rownowagi rynku pracy, ktdry czesto
utozsamia sie z bezrobociem frykcyjnym. Bezro-
bocie frykcyjne jest wynikiem naturalnych proce-
sow dostosowawczych miedzy podazg i popytem
na prace bedacych rezultatem zaréwno decyz;ji
pracownika jak i pracodawcy. Podstawowa cecha
tego rodzaju bezrobocia jest jego niski poziom i
krétki czas trwania, stad powszechnie postrzega
sie go jako bezrobocie przejsciowe. Jego przezwy-
ciezanie nie wymaga dziatan interwencyjnych lub
jest mozliwe na skutek krotkookresowych inter-
wencji w strukture kwalifikacji i dystrybucji sity ro-
boczej, ktore poprawiajg dopasowanie struktury
podazy i popytu na prace. Specyfika bezrobocia
frykcyjnego polega na tym, ze pojawia sie ono nie-
zaleznie od stanu rynku pracy, zaréwno w sytuacji
jego nierownowagi jak i wzglednego zrownowa-
zenia. Poza bezrobociem naturalnym i frykcyjnym
wyrdznia sie tez inne rodzaje bezrobocia wymaga-
jace podejmowania skoordynowanych dziatan w
ramach polityki rynku pracy oraz polityki zatrud-
nienia (Churski, 1999):

— bezrobocie strukturalne,

— bezrobocie koniunkturalne,

— bezrobocie ukryte.
Bezrobocie strukturalne jest wywotane wieloma
czynnikami powodujacymi niedostosowanie po-
dazy pracy do zmniejszajacego sie popytu na
prace. Zmiany te moga by¢ wywotane restruktu-
ryzacja gospodarki lokalnej, wprowadzaniem no-
wych technologii, zmianami w strukturze produk-
cji jak rowniez reformami w organizacji pracy. W
rezultacie pod pojeciem bezrobocia struktural-
nego rozumie sie najczesciej sytuacje, gdy pra-
cownicy traca prace na skutek wprowadzania no-
wych technologii i przeobrazen w strukturze go-
spodarki. W tym stanie na rynku pracy pojawia sie
problem niedostosowania struktury kwalifikacyj-
nej sity roboczej do struktury podazy stanowisk
pracy. Niedostosowanie to moze by¢ szczegdlnie

silne w obszarach bardzo uzaleznionych od trady-
cyjnych gatezi produkcji, ktore podlegaja plano-
wej restrukturyzacji bedacej konsekwencja wdra-
zania zatozen przyjetej polityki gospodarcze;j.
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Rycina 4.2.1. Udziat bezrobotnych w grupie mieszkaricow
w wieku produkcyjnym
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Bezrobocie strukturalne moze by¢ dodatkowo
wzmacniane czynnikami geograficznymi, zwtasz-
cza na rynkach pracy charakteryzujacych sie ni-
skim stopniem mobilnosci sity roboczej. Likwida-
cja bezrobocia strukturalnego wymaga dostoso-
wania podazy pracy do zmieniajgcego sie popytuy,
co najczesciej jest zwigzane z potrzebg zmian lub
podnoszeniem kwalifikacji pracownikéw. Bezro-
bocie strukturalne moze byc¢ rowniez konsekwen-
cja segmentacji rynku pracy, ktora czesto w skali
lokalnej prowadzi do wystepowania nieréwno-
wagi podazowej, czyli bezrobocia, w jednym seg-
mencie rynku, przy jednoczesnym wystepowaniu
nieréwnowagi popytowej, czylinadmiaru wolnych
miejsc pracy, w innym segmencie tego samego
rynku pracy. Bezrobocie koniunkturalne, nazy-
wane rowniez cyklicznym, jest rezultatem zmniej-
szajgcego sie popytu na dobra i ustugi.



Miasto 2010

2011

plok bl

2013

Tabela 4.2.2. Zmiany liczby bezrobotnych w okresie 2010-2020

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Zmiana

Chojnice 2779 2969 2914 2739 2290 1838 1527 1148 952 846 966 -1813 -65%
Starogard Gdanski 3031 3195 3157 2734 2072 1499 1164 784 741 791 1224 -1807 -60%
Malbork 2474 2580 2531 2596 2112 1890 1524 1231 1235 950 1144 -1330 -54%
Lebork 2285 2198 2412 2324 1775 1528 1093 833 934 966 1237 -1048 -46%
Szczecinek 3030 3020 3031 2967 2653 2319 2086 1617 1451 1385 1704 -1326 -44%
Kwidzyn 1619 2162 2474 2137 1485 1067 1060 791 627 658 915 -704 -43%

zrodto: opracowanie wiasne pa podstawie danych z BDL GUS.

W warunkach recesji gospodarczej zmniejsze-
niu ulegaja ptace, co prowadzi do zmniejszenia
popytu konsumpcyjnego i w rezultacie zmniejsze-
nia zatrudnienia. Charakterystyczng cecha bezro-
bocia koniunkturalnego s3 jego cykliczne zmiany:
spadek nawet do zera w okresie koniunktury go-
spodarczej i wzrost w okresie recesji. Bezrobocie
ukryte stanowi specyficzny rodzaj bezrobocia wy-
wodzacy sie z systemu nakazowo-rozdzielczego.

Wartos¢ wskaznika bezrobocia dla Chojnic
(ryc. 4.2.1) spadfa z okoto 11% (2011) do ok. 4%
(2020). Jest to bardzo duzy spadek co jest ko-
rzystne dla miasta, oznacza to bowiem, ze miesz-
kancy s wstanie znalez¢ prace i nie pozostaja
dtugo na bezrobociu. Potwierdzaja to réwniez
dane bezwzgledne (tab. 4.2.2). Moze to rowniez
oznaczac rozwoj miasta i zwiekszenie ilosci miejsc
pracy w miescie. Chojnice natle grupy poréwnaw-
czej prezentuja sie bardzo dobrze biorac pod
uwage, ze $rednia stopa bezrobocia w gminach
porownawczych byfa nizsza w 2010 roku, a na

koricu 2020 roku to Chojnice miaty nizszy wskaz-
nik bezrobocia. Wyniki te pokazujg, ze rynek pracy
w Chojnicach sie rozwija i, ze stale sg tworzone
nowe miejsca pracy.

Jezeli chodzi o dokftadne pokazanie iloscio-
wego ujecia spadku stopy bezrobocia prezentuje
sie to nastepujaco. W przypadku Chojnic na prze-
strzeni lat mozna zaobserwowac staty spadek
liczby osob bezrobotnych (tab. 4.2.2). W 2010
roku liczba bezrobotnych w Chojnicach wynosita
ok. 2800 0séb a w 2020 roku juz tylko ok. g70,
oznacza to spadek o ok. 1800 0s6b. Oznacza to, ze
na przestrzeni lat znacznie poprawita sie sytuacja
pod wzgledem dostepnosci miejsc pracy. Porow-
nujac liczbe osob bezrobotnych w gminach po-
rownawczych do sytuacji w Chojnicach mozna za-
uwazy¢, ze w grupie pordwnawczej sytuacja wy-
gladata niemal identycznie.

Podczas analizy bezrobocia w gminie nalezy
rowniez zwrdci¢ uwage na procentowy udziat
0sob na bezrobociu dtugotrwatym w catkowitej



liczbie oséb bezrobotnych. Chojnice pod wzgle-
dem udziatu osob na bezrobociu dtugotrwatym
ma wysoki poziom tego rodzaju bezrobocia utrzy-
mujacego sie na poziomie miedzy 50 — 60 %. Jed-
nak na tle grupy porédwnawczej gmina miejska
Chojnice jest na tym samym poziomie co reszta
gmin, gdzie usredniona wartos¢ z gmin grupy po-
rownawczych rowniez wacha sie od okoto 50% do
57%. Chociaz w latach 2016-2018 zaréwno gminy
grupy porownawczej jak i Chojnice zanotowaty
spory spadek procentowego udziatu oséb na bez-
robociu dtugotrwatym w catym bezrobociu. Jed-
nak pomimo trendu spadkowego nadal ponad 40
% osob bezrobotnych nie jest w stanie znalez¢
szybko pracy i pozostaje na bezrobociu dtugo-
trwatym.

4.3. Finanse komunalne

Waznym elementem tworzenia strategii rozwoju
gminy, jest analiza sytuacji finansowej. Na pod-
stawie takiej oceny jesteSmy wstanie zaplanowacd

Miasto 2010 2011 2012 2013 2014

Tabela 4.3.1. Zmiany dochodéw budzetowych ogétem w min zt w okresie 2010-2020

dtugofalowe dziatania i jednoczesnie wyznaczyc
konkretne cele. Pierwszym analizowanym ele-
mentem jest ogdlna sytuacja finansowa gminy
Chojnice. Ogdlna sytuacja finansowa sktada sie z
dochodoéw, wydatkow budzetowych oraz bilansu
budzetowego. Dochody budzetowe zawierajg
wszystkie rodzaje dochodow oprocz dochodow
majatkowych. Zaréwno w gminie Chojnice i w
grupie poroéwnawczej zauwazalny jest na prze-
strzeni lat wzrost dochodéw budzetowych ogo-
tem (tab. 4.3.1) oraz wartosci wskaznika na
1 mieszkanca (ryc.4.3.1). Zaobserwowa¢ mozna,
ze dochody budzetowe Chojnic od 2010 do 2017
roku znajdowaty sie ponizej wynikow grupy po-
rownawczej. Jednak srednia réznica miedzy gmi-
nami wynosi 160 zt, jest to niewielka roznica.
Obecnie catkowite dochody gminy ksztattujg sie
na poziomie ok. 209 min zt. Na przestrzeni 10 lat
dochody budzetowe wzrosty o prawie 100 min zt.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Lebork 92,86 100,52 105,57 111,34 139,25 147,75 147,66 157,80 167,64 204,49 218,02 125,16 135%

Chojnice 112,01 103,23 107,64 106,64 119,95 122,95 146,79 173,26 173,68 209,36 253,46 141,45 126%

Starogard Gdanski 120,25 137,77 129,71 137,98 143,89 143,23 175,18 211,90 247,13 245,43 260,01 139,77 116%

Szczecinek 96,67 104,79 112,02 111,97 136,37 127,65 150,84 165,49 161,12 177,85 19508 98,41  102%
Malbork 93,11 95,36 93,66 108,81 112,56 110,35 134,15 147,32 163,45 183,57 184,01 90,90 98%
Kwidzyn 148,92 117,37 118,22 129,34 130,49 132,94 161,73 170,16 176,80 207,88 214,55 65,63 44%

zrodio: opracowanie wiasne pa podstawie danych z BDL GUS.
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Rycina 4.3.1 Dochody budzetowe na 1 mieszkarica w latach
2010-2020
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z GUS.

Tabela 4.3.2. Zmiany wyniku biezaceg

Miasto 2010 2011 2012 2013

Starogard Gdanski 4,00 14,99 -1,86 7,88

o [mIn z] w okresie 2010-2020

2015
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Rycina 4.3.2 Wydatki budzetowe na 1 mieszkarica w okresie

2010-2019.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS.

2016 2017 2019 2020

Suma Srednia

9,87 11,93 2579 49,36 24,85 2579 18366 16,70

Szczecinek 5,48 10,45 16,57 12,30 13,45

11,74 12,37 1518 14,95 13,30 13,78 139,58 12,69

Lebork -1,04 1,08 0,93 1,62

zrodto: opracowanie wiasne pa podstawie danych z BDL GUS.

21,33 29,20 537 706 10,96 30,51 19,78 126,70 11,52




Nastepnym waznym elementem gminy s3 wy-
datki budzetowe. W tym przypadku réwniez nie
ma znacznej roznicy miedzy Chojnicami, a mia-
stami z grupy porownawczej, w kazdym przy-
padku zaobserwowa¢ mozna tendencje wzro-
stowq (ryc. 4.3.2). Wydatki obecnie klasyfikuja sie
na poziomie ok. 5 tys. zt na 1 mieszkanca. Za-
rowno w dochodach jak i w wydatkach zauwazy¢
mozna znaczy wzrost funkcji po 2016 roku.

Trzecim analizowanym miernikiem jest bilans
budzetowy, jest to réznica dochoddw i wydatkow
dla danego roku. Przedstawia deficyt lub nad-
wyzke budzetowa w danym roku. Tendencja w
Chojnicach jest zmienna, ale korzystniejsza niz w
pozostatych gmin z grupy porownawczej. Zauwa-
zalne sg dwa spadki po 2010 roku oraz wysoki de-
ficyt z 2018 roku, natomiast w nastepnym roku wi-
dac duza nadwyzke, przewazajgcg znacznie nad
gminami z grupy porownawcze;.

Wynik biezgcy Chojnic przedstawia ogolng sy-
tuacje finansowa gminy, zeby go obliczy¢ nalezy
zastosowac roznice miedzy dochodami bieza-
cymi, a wydatkami biezacymi. Gdy wynik jest do-
datki traktujemy go jako nadwyzke operacyjng,
jesli nastepuje sytuacja odwrotna, czyli wynik jest
ujemny to mamy do czynienia z deficytem bieza-
cym. We wszystkich gminach zauwazy¢ mozna od
2010 do 2020 roku dodatki wynik biezacy, dzieki
czemu miasta majg mozliwosc realizacji inwesty-
cji sptaty zaciggnietych zobowigzan (ryc.4.3.3).
Chojnice po roku 2010 znajdowaty sie ponizej
grupy porownawczej, jednak w po roku 2018 zde-
cydowanie przescigneta pozostate gminy o 197 zt
na jednego mieszkanca. Wartosci bezwzgledne
pokazujgce skale nadwyzki operacyjnej (tab.
4.3.2) potwierdzajg, ze kondycja finansowa mia-
sta Chojnice w okresie 2010-2020 byta dobra lub
nawet bardzo dobra. Sredni wynik biezacy ksztat-
towat sie na poziomie ok. 16 min zt i byt nizszy
tylko od wartosci dla Starogardu Gdanskiego,
ktory jest wiekszy pod wzgledem liczby ludnosci.
Szczegolnie istotne dla takiego wyniku byty lata
20171 2019-2020.
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Rycina 4.3.3. Wynik biezgcy na 1 mieszkarica w latach 2010-2020
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z GUS.

Chojnice

Lebork

Malbork

Starogard Gdanski
pomorskie

Polska

grupa poréwnawcza

Szczecinek

Kwidzyn

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® dochody wiasne subwencja dotacje

Rycina 4.3.4. Struktura dochoddw budzetowych w okresie 2010-

2020
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS.
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Miasto 2010 2011 plok bl

Chojnice 51,73 51,33 5505 53,25 61,62

Tabela 4.3.3. Zmiany dochodéw wtasnych [min z{] w okresie 2010-2020

Zmiana

2015 2016 2019 2020

catk. catk.

63,68 67,37 73,47 76,27 86,84 112,74 61,01 117,9%

Szczecinek

52,49 59,95 66,11 66,53 85,39

78,41 8411 9567 86,10 94,08 99,50 47,01 89,6%

Malbork 47,65 50,99 50,33 57,34 62,90

zrédto: opracowanie wtasne pa podstawie danych z BDL GUS.

Gmina miejska Chojnice charakteryzuje sie typo-
wym schematem struktury dochodow catkowi-
tych (ryc.4.3.4). Mniej wiecej potowe dochoddw
ogotem stanowia dochody wtasne. Jest to wzgled-
nie nieduzy udziat (biorgc pod uwage pozostate
jednostki).

Waznym miernikiem strukturalnym sytuacji fi-
nansowej s3 wptywy zwigzane z dochodami wta-
snymi. Dochody wtasne stanowig rodzaj docho-
déw jednostek samorzgdowych, majacych wptyw
na stopien i zakres samodzielnosci finansowe;
(Kotlinska, 2009). Decyduja one o stopniu nieza-
leznosci od pieniedzy rzagdowych i o autonomii ob-
szaru. Wskaznikiem stuzagcym do oceny samo-
dzielnosci jest udziat dochodéw wiasnych w do-
chodach ogotem. Chojnice w latach 2010-2020,
wykazywat taki udziat w przedziale 41-52% (por.
ryc. 4.3.4). W catym badanym okresie, gmina uzy-
skiwata gorszy wynik od Polski oraz grup poréw-
nawczych.

58,15 63,52 69,17 70,91 76,95 81,28 33,63 70,6%
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Ryc. 4.3.5. Dochody wiasne na 1 mieszkarica dla Chojnic oraz
grupy poréwnawczej w latach 2010-2020
zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL.
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Waznym wskaznikiem prezentujgcym poziom
ekonomiczny i gospodarczy jednostki sg dochody
wiasne przeliczone na 1 mieszkanca. Chojnice ne-
gatywnie wyrozniaja sie na tle grupy poréwnaw-
czej i w skali catego kraju (ryc.4.3.5). Tendencja w
przypadki kazdej jednostki jest wzrostowa.
Wskaznik gminy w 2010 wynosit 1278 zt, nato-
miast w roku 2019 jest to juz 2176 zt.

Osoby zatrudnione lub prowadzace jednooso-
bowa dziatalnos¢ gospodarcza sg zobowigzane do
optacania podatku dochodowego od osob fizycz-
nych. Jest to fundamentalne zrédto dochodow
wiasnych gminy. Srodki z podatkéw, dzieli sie po-
miedzy budzet panstwowy a samorzadowy, nato-
miast Gmina otrzymuje 38% z tytutu tych wpty-
wow od jej mieszkancow. Chojnice wraz z grupa
pordwnawczg utrzymujg tendencje wzrostowa na
bardzo réwnym poziomie (ryc. 4.3.6). Na prze-
strzeni ostatnich 10 lat, dochod z tytutu podatku
PIT na 1 mieszkanca zwiekszyt sie dwukrotnie.
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Ryc. 4.3.6 Dochody z tytutu podatku PIT na 1 mieszkanca dla
Chojnic oraz grupy porownawczej w latach 2010-2020
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

Podatek CIT, to Swiadczenie uiszczane przez
osoby prawne uzyskujgce dochody. Do takiej

grupy naleza m.in.: banki, spotki kapitatowe,
przedsiebiorstwa czy stowarzyszenia. Dzielone s
tak samo, pomiedzy dwa budzety, jednak wptyw z
podatkow dla gmin wynosi 6,71%. Wktad docho-
déw Chojnic z tego tytutu, jest ponad dwa razy
mniejszy niz wskaznik Polski (ryc. 4.3.7). Grupa
poréwnawcza rowniez wypadata lepiej od Gminy,
a uwage przykuwajg ostatnie 2 lata nagtego wzro-
stu wptywow.
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Ryc. 4.3.7 Dochody z tytutu podatku CIT na 1 mieszkarica dla
Chojnic oraz grupy pordwnawczej w latach 2010 - 2020
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.
Wskaznikiem, ktdry jest rownie istotny w kwe-
stii kondycji finansowej co podatek PIT i CIT, sa
dochody podatkowe od nieruchomosci. Oba te
obszary, nalezg do gtdwnych zasobow finanso-
wych jednostki. Opodatkowaniu podlegaja:
grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarcze. Podmiotami podatku s3 osoby fi-
zyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w
tym spotki nieposiadajace osobowosci prawne;j.
Wskaznik Chojnic, niepokojaco i tym razem, w ze-
stawieniu z badanymi obszarami jest nizszy od
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reszty (ryc.4.3.8) Grupa porownawcza, uzyskuje
od 2010 roku wiekszy wspdtczynnik od Polski.
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Ryc. 4.3.8 Dochdd podatkowy od nieruchomosci na 1 miesz-
karica dla Chojnic oraz grupy porownawczej w latach 2010-2020
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL.

Malbork | 1|620 z

|
Starogard Gdanski 1773zt

|

Kwidzyn 1793zt
|

Szczecinek 2078zt
Chojnice 2165zt
Lebork 3852zt

| | |

(0] 1000 2000 3000 4000 5OOO

Ryc. 4.3.9 Zsumowane dochody z majagtku (2010-2020) na1
mieszkaricaw 2020r.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL .

Kolejnym zrdédtem sktadajgcym sie na dochody
budzetu, s3 dochody z majatku stanowigce wta-
snosc danej jednostki. Naleza do nich m.in. nieru-
chomosci publicznego uzytku (szkoty, budynki
urzedowe) i obiekty oraz urzadzenia infrastruk-
tury technicznej, handlowo-ustugowej. Wykres
pokazuje wyrazne zrdznicowanie w kwestii ptyn-
nosci i stabilnosci wptywdéw dochoddw z majatku
w skali lokalnej i centralnej (ryc.4.3.9). Chojnice i
grupa poréwnawcza na przestrzeni lat 2010-2020
zaliczaty spadki i skoki wskaznika, ktory wahat sie
od 100 zt do 300zt

Waznymi elementami w dochodach gmin, sta-
nowig srodki unijne oraz srodki krajowe wspoma-
gajace fundusze europejskie. Maja one doprowa-
dzi¢ do zréwnowazonego rozwoju spoteczno-go-
spodarczego dzieki wspieraniu potencjatu gospo-
darczego regiondw (Katota, 2006). Chojnice w la-
tach 2010-2020 otrzymaty znaczna sume Srodkow
z budzetu Unii Europejskie;j.

W ciggu ostatnich 10 lat, Gmina Miejska Choj-
nice byty beneficjentem takich projektow jak:

— Poprawa gospodarki wodami opadowymi i
roztopowymi na terenie MOF Chojnice -
Cztuchdéw. (Regionalny Program Opera-
cyjny Wojewodztwa Pomorskiego na lata
2014-2020, dziatanie 11.1. Ograniczanie
zagrozen naturalnych, wartosc¢ projektu 86
907 449,54 zt dofinansowanie z UE 51 986
041,70 zt, perspektywa 2014 — 2020)

— Rewitalizacja Dzielnicy Dworcowej w
Chojnicach (Regionalny Program Opera-
cyjny Wojewodztwa Pomorskiego na lata
2014-2020, dziatanie 8.1. Kompleksowe
przedsiewziecia rewitalizacyjne — wsparcie
dotacyjne, wartos¢ projektu wartosé pro-
jektu 9 427 737,51 zt dofinansowanie z UE g
137 524,10 zt, perspektywa 2014 - 2020)

— Utworzenie transportowych weztéw inte-
grujacych wraz ze sciezkami pieszo-rowe-
rowymi i rozwojem sieci publicznego
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transportu zbiorowego na terenie Choj-
nicko-Cztuchowskiego Miejskiego  Ob-
szaru Funkcjonalnego (Regionalny Pro-
gram Operacyjny Wojewddztwa Pomor-
skiego na lata 2014-2020, dziatanie 9.1.
Transport miejski, wartos¢ projektu 81 545
907,17 zt dofinansowanie z UE 49 457
804,75 zt, perspektywa 2014 — 2020)

— Rozwdj ustug spotecznych w ramach
Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta
Chojnice. (Regionalny Program Opera-
cyjny Wojewodztwa Pomorskiego na lata
2014-2020, dziatanie 6.2. Ustugi spo-
teczne, wartos¢ projektu 2 656 580,50 zt
dofinansowanie z UE 2 258 093,42 zt, per-
spektywa 2014 — 2020)

— Wiem wiecej - moge wiecej. Podniesienie
jakosci edukacji ogolnej w Gminie Miej-
skiej Chojnice. (Regionalny Program Ope-
racyjny Wojewddztwa Pomorskiego na
lata 2014-2020, dziatanie 3.2. Edukacja
0golna, wartosc projektu 1 897 644,00 zt
dofinansowanie z UE 1 612 997,40 zt, per-
spektywa 2014 - 2020)

— Rekultywacja 15 sktadowisk odpaddéw ko-
munalnych zlokalizowanych na obszarze
dziatania Zaktadu Zagospodarowania Od-
padow w Nowym Dworze. (Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Po-
morskiego, dziatanie 5.1. Gospodarka od-
padami, wartos¢ projektu 9 160 065,76 zt
dofinansowanie z UE 6 370 861,24 zt, per-
spektywa 2007 — 2013).

Z punktu widzenia rozwoju miasta, szczegolnie
wazne po stronie wydatkowej s3 wydatki majat-
kowe inwestycyjne. Wielkos¢ tych wydatkow w
przeliczeniu na 1 mieszkanca w okresie 2010-2020
przedstawiono na rycinie 4.3.9. Okazuje sie, ze
wsrdd wszystkich miast poréwnawczych, Choj-
nice plasuja sie na drugiej pozycji pod wzgledem
wartosci tego wskaznika. Poziom wydatkow ma-
jatkowych inwestycyjnych ksztattowat sie w tym

okresie w okolicach 6700 zt. Tylko w Leborku przy-
jat on wyzsza wartosc.

I I |

Kwidzyn zt4 852,83
||

Szczecinek zt5 099,87

||

Malbork zt5 327,54
||

Starogard Gdanski zt5 707,04
Chojnice 216 714,75
Lebork 218 683,26

o 2000 4000 6000 8000 10000

Rycina 4.3.10. Zsumowane wydatki majgtkowe (2010-2020) in-
westycyjne na 1 mieszkarica w 2020r.
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

—
Kwidzyn 17%
Szczecinek 22%
Starogard Gdanski 26%

Chojnice 30%

Malbork 34%

Lebork 41%
I I I I

(0] (0] (0] (0] (0] 1

Rycina 4.3.11. Wskaznik udziatu zobowigzan w dochodach bu-
dzetowych na koniec 2020r.

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa
Finansow.



Wydatki majatkowe inwestycyjne miasta reali-
zowane s3g z wielu zrédet. Wsrdd nich sg przede
wszystkim dochody wtasne. Odrebnym zrdédtem
finansowania inwestycji s3 zobowigzania, czyli
emitowane obligacje lub zaciggane kredyty.
Przyjmuje sie, ze zobowigzania sa w sektorze pu-
blicznym nieuniknione, jednak powinno sie starac,
by nie przekraczaty one dopuszczalnych granic —
w sektorze publicznym taka granica jest 60% PKB
(w przypadku budzetu panstwa) lub 60% docho-
déw budzetowych w danym roku. Poréwnanie da-
nych dla Chojnic oraz pozostatych miast (ryc.
4.3.11) pokazuje, ze poziom zobowigzan w sto-
sunku do dochodow na koniec 2020 r. byt w Choj-
nicach sredni i wynosit ok. 30%. Dla poréwnania,
w najmniej zadtuzonym miescie (Kwidzyn) osia-
gnat on wartos¢ ok. 17%, z kolei w najbardziej za-
dtuzonym Leborku — ok. 41%.



5. Diagnoza sytuacji przestrzennej

Diagnoza sytuacji przestrzennej obejmie kilka klu-
czowych zagadnien, ktore majg istotny wptyw za-
rowno na poziom rozwoju gospodarczego jak i na
jakos¢ zycia mieszkancow. Wsrod nich beda: (1)
ogolne cechy i wtasnosci potozenia gminy w ukta-
dzie osadniczym i transportowym regionu oraz
aglomeracji, (2) sprawy zwigzane z zagospodaro-
waniem przestrzennym oraz mieszkalnictwem,
(3) zasoby i stan srodowiska przyrodniczego oraz
(4) elementy infrastruktury techniczne;j.

5.1. Potozenie w uktadzie osadniczym i trans-
portowym

Potozenie gminy w szerszym systemie osadni-
czym i transportowym stanowi wspotczesnie bar-
dzo wazny czynnik rozwoju lokalnego (Parysek

1997; Wong 1998). W literaturze nazywa sie go
czynnikiem tradycyjnym, czyli takim, ktéry od kil-
kudziesieciu, a moze nawet od kilkuset lat od-
grywa kluczowa role w rozwoju obszaru. Od loka-
lizacji wzgledem kluczowych weztéw transporto-
wych oraz miejsc realizacji ustug publicznych i ko-
mercyjnych zalezy atrakcyjnos¢ inwestycyjna
gminy oraz jakos$¢ zycia mieszkancow (mierzona
np. dostepnoscig do okreslonego koszyka dobr i
ustug). Wiele elementéw analizowanych w niniej-
szej diagnozie (np. dwa najbardziej istotne, czyli
potencjat gospodarczy i atrakcyjnosé osiedlencza)
jest uwarunkowana lokalizacjg Chojnic. Miedzy in-
nymi z tego powodu analiza lokalizacji ma bardzo
istotne znacznie, poniewaz ukazuje potencjalne
mozliwosci, ale takze ograniczenia rozwojowe
jednostki.
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Rycina 5.1.1. Potozenie Chojnic w woj. pomorskim
opracowanie wtasne na podstawie danych CODGiIK.



Miasto Chojnice potozona jest w potudniowo-za-
chodniej czesci wojewddztwa pomorskiego, w po-
wiecie chojnickim (ryc. 5.1.1). Jest jedng z 5 gmin
tego powiatu. Analiza potozenia Chojnic powinna
takze uwzgledniac sasiedztwo miasta wykracza-
jace poza powiat chojnickim — miasto jest bowiem
z geometrycznego punktu widzenia potozone w
oddaleniu od centrum powiatu. Odlegtos¢ od
osrodkow powiatow sasiednich (cztuchowskiego,
tucholskiego i sepolenskiego w wojewoddztwie ku-
jawsko-pomorskim) oraz wielko$¢ miast sprawia,
ze miasto Chojnice moze oddziatywac nie tylko na
powiat, ktorego jest osrodkiem, ale takze na po-
wiaty sasiednie. Szczegodlnie wazne sg powigzania
z Cztuchowem, ktdrych intensywnosc zostata do-
wiedziona licznymi badaniami (zob. np. Kotsut
2013).

Tabela 5.1.1. Dostep do kluczowych drég (autostrady,
drogi ekspresowe, krajowe) istniejacych lub w trakcie re-
alizacji

Dostep do gtéwnych drdg
(obecny lub w trakcie realiza-
cji)
Starogard
L tak*
* Gdanski @
2 Lebork - tak
3 Szczecinek - tak
4 Malbork - - tak
5  Kwidzyn - - tak
4  Chojnice - - tak

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GDDKIA.

Jednym z powodow korzystnej sytuacji
lokalizacyjnej jest dostep do waznych ciggdw
transportowych (tab. 15.1.1). Przez Chojnice
przebiega droga krajowa nr 22, ktora jest
gtownym traktem komunikacyjnym taczacym
Berlin z Kaliningradem. Droga ta miata
strategiczne znaczenie w historii gdyz taczyta

Niemcy z terenami Prus Wschodnich. Dzi$ jednak
znaczenie tej drogi nie jest w skali kraju zbyt duze.
To z kolei powoduje, ze nie uzyskata ona w
planach rozwoju drog statusu drogi ekspresowej.
Wsrdd  wszystkich  porownywanych — miast,
Chojnice s3 pod wzgledem dostepu do drég w
najgorszej pozycji. Starogard Gdanski ma w
relatywnie nieduzej odlegtosci dostep do wezta
Autostrady A1. Lebork i Szczecinek uzyskaja
niebawem dostep do drdg ekspresowych, a
Malbork i Kwidzyn do istniejacych lub
budowanych weztéw autostrad Iub drdg
ekspresowych maja znacznie blizej (odpowiednio
22 i 28 km) niz Chojnice (60 km). Te
uwarunkowania  sprawiajg, ze mozliwosci
rozwojowe miasta sg znacznie mniejsze.

Chojnice sg subregionalnie waznym weztem
drogowym o znaczeniu za sprawg potozenia w
centrum uktadu drogowego, w  ktorym
promieniscie 3 drogi wojewodzkie przecinajg sie,
konczg swoj bieg lub go zaczynaja:

— nr 212 - biegnaca od Osowa Leborskiego,
poprzez Bytow, Chojnice, w kierunku
miejscowosci Zamarte, potozonej w woj.
Kujawsko-pomorskim

— nr 235 - biegngca od miejscowosci Korne i
korczgca swoj bieg w Chojnicach

— nr 240 - zaczynajaca swoj bieg w
Chojnicach, prowadzaca w kierunku
Tucholi, a koriczaca go w Swieciu; droga
stanowi rowniez jeden z facznikow z
obwodnica w ciggu drogi krajowej nr 22

Promienisty uktad drogowy uzupetniajg 4 drogi
powiatowe:

— nros5136 - biegnaca od potozonej na potnoc
od miasta wsi Chojniczki, potozonej w
gminie wiejskiej Chojnice

— nr 05138 - biegnaca od potozonej na
potnocny zachdd od miasta  wsi
Charzykowy

— nr 05148 - biegngca w kierunku
potudniowym do wsi Duza Cerkwica,



potozonej w  s3gsiednim  powiecie
sepolenskim, w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim
— nr 05149 - biegnaca w kierunku
potudniowo  wschodnim do  wsi
Pamietowo, w sasiednim  powiecie
tucholskim, w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim.
Wzdtuz potudniowej granicy miasta przebiega
Obwodnica Miasta Chojnice w ciggu drogi
krajowej nr 22. Dostep do niej zapewniony jest
dzieki czterem zasadniczym tgcznikom, jakimi sa:
— ulica Gdanska - z pomoca drogi gtéwnej i
skrzyzowania w okolicach wsi Krojanty, na
wschod od miasta

ulica Tucholska - poprzez odcinek
wczesniej wspomniane;j drogi
wojewodzkiej nr 240, taczacej sie z DK nr
22 weztem drogowym w okolicach wsi
Lipienice, na potudniowy wschdéd od
miasta

ulica Lichanowska - z pomocg drogi
gtéwnej i wezet drogowy w okolicach wsi
Chojnaty, na potudniowy wschoéd od
miasta

ulica Cztuchowska - z pomocag drogi
gtéwnej i skrzyzowanie w okolicach wsi
Niezywie¢, na zachdd od miasta.

Potaczenia drogowe w Chojnicach

© zrodto danych OpenStreetMap
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Rycina 5.1.2. Potgczenia drogowe w Chojnicach

opracowanie wtasne na podstawie opracowanie wiasne na podstawie danych OpenStreetMap.



Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej miasta Chojnice

Generalny pomiar ruchu — wszystkie pojazdy
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Generalny pomiar ruchu — samochody ciezarowe
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Rycina 5.1.3. Intensywnos¢ ruchu samochodowego na drogach w Chojnicach w okresie 2010-2020
opracowanie wtasne na podstawie danych GDDKIA oraz ZDW.

Droga krajowa nr 22, stanowigca Obwodnice Mia- U zbiegu drég wojewddzkich: 212, w ciggu ulic
sta Chojnice, jest drogg o dtugosci ponad 450km i Sepolenska i Szeroka oraz 240, w ciggu ulicy Su-
biegnaca od przejscia granicznego polsko-nie- kiennikdw, wraz z jej przedtuzeniem, czyli ul. Cztu-
mieckiego w Kostrzynie nad Odrg, poprzez Go- chowskiej, na Rondzie 25-lecia NSZZ Solidarnos¢
rzow Wielkopolski, Watcz, Cztuchdw, Chojnice, w wystepuje wyrazne zjawisko kongestii, spowodo-
kierunku Malborka, Elblaga, az do przejscia gra- wane m.in. skrzyzowaniem sie drég wojewodz-
nicznego polsko-rosyjskiego w Grzechotkach. kich w bezposrednim sgsiedztwie centrum miasta

oraz skrzyzowaniem sie drog wjazdowych i wyjaz-
dowych, w kierunku DK nr 22, bedacej potudniowa



obwodnicg miasta. Ruch osobowy, a takze ruch
ciezarowy zmuszony jest do poruszania sie ta
droga i potegowania zjawiska kongestii, w
zwiazku z brakiem alternatywnej drogi pomiedzy
ulica Cztuchowska biegngcg w kierunku zachod-
nim, a droga wojewddzka nr 212, biegnaca w kie-
runku pétnocno zachodnim, w kierunku Bytowa.
Kongestia, a w konsekwencji niska przepustowosc
drog w poblizu Ronda 25-lecia NSZZ Solidarnosc,
jest skutkiem braku zachodniego obejscia drogo-
wego miasta. Warto wspomnie¢, ze Generalny
Pomiar Ruchu pokazuje wzrost natezenia ruchu
na najwazniejszych odcinkach drog tranzytowych
prowadzacych przez miasto, w tym szczegdlnie w
zakresie samochoddéw ciezarowych (ryc. 5.1.3).
Ponadto, Chojnice sg takze jednym z najbardziej
zmotoryzowanych srednich miast wojewodztwa
pomorskiego (ryc. 5.1.4).
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Rycina 5.1.4. Liczba samochodéw osobowych na 1000

mieszkancow
opracowanie wtasne na podstawie danych Centralnej Ewidencji Pojazdéw.

Wzglednie duzy ruch samochodowy, oprocz ko-
niecznosci realizacji inwestycji drogowych, wy-
maga odpowiedniej polityki parkingowej w $rod-
miesciu. Od 2019 roku w Chojnicach obowigzuja
nowe Strefy Ptatnego Parkowania. Obszary te zo-
staty podzielone na dwie czesci. W pierwszej znaj-
duja sie ulice takie jak: Bankowa, Cechowa, Gim-
nazjalna, Kosciuszki, Plac Koscielny, Kreta,
Krotka, Koszarowa, Mtynska, Mysliboja, Pod-
murna, Podgorna, Stary Rynek, Staroszkolna, 31
Stycznia na odcinku od ul. Cechowej do ul. Szero-
kiej, parking przy ul. Spichrzowej, Szewska, Su-
kiennikow parking od ul. Kretej do ul. Kosciuszki,
Pocztowa, Spichrzowa i Nowe Miasto z parkin-
gami, Jeziorna, Szpitalna, Plac Jagiellonski oba
parkingi, Strzelecka na odcinku od ul. Mtynskiej do
ul. Batorego. Natomiast druga strefa obejmuje: ul.
Mickiewicza do ul. Okreznej wraz z parkingiem, ul.
Okrezng, Plac Emsdetten, parkingi na Placu Pia-
stowskim, parking przy skrzyzowaniu ulic Sukien-
nikow i Parkowe;.
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Rycina 5.1.5. Strefa ptatnego parkowania
miastochojnice.pl.
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W gminie miejskiej Chojnice w ostatnich latach
dtugosc Sciezek rowerowych zwiekszata sie (ryc.
5.1.6) Od 2011 roku do 2019, wydtuzono trasy o
17,5 km.




25,0

15,0

50

0,0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Chojnice  e====grupa poréwnawcza

Rycina 5.1.6. Dlugosc drdg i Sciezek rowerowych w kilome-trach
w Chojnicach i sredniej dla grupy porow-nawczej w latach 2011 -

2019

Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Dodatkowo przez gmine Chojnice przebiega 6
szlakdw rowerowych:

niebieski- dtugos¢ trasy wynosi 166km.
Przebiega przez miejscowosci takie jak:
Bydgoszcz, Tuchola, Woziwoda, Rytel,
Mylof, Klosnowo, Drzewicz, Swornegacie,
Bachorze, Chojnice

czarny- dtugos¢ trasy wynosi 113km. Prze-
biega przez miejscowosci takie jak: Tu-
chola, Czersk, Wiele, Lesno, Drzewicz, Ba-
chorze, Chojnice, Rolbik, Laska, Sworne-
gacie, Chocinski Mtyn. Szlak przebiega
przez Park Narodowy Bory Tucholskie oraz
trzy parki krajobrazowe: Tucholski,
Wdzydzki i Zaborski

czerwony- dtugos¢ trasy wynosi 54,9km.
Przebiega przez miejscowosci takie jak:
Charzykowy, Funka, Bachorze, Mate Swor-
negacie, Chocinski Mtyn, Swornegacie,
Drzewicz, Wielkie Chetmy, Czyczkowy,
Brusy-Jaglie, Brusy, Kosnobudy, Czersk.

Szlak ten ciggnie sie przy lokalnych dro-
gach po zwirowej, asfaltowej i betonowe;
powierzchni, pod ktérymi zaprojektowano
drogi do fatwej wedrowki zab

z0tty- dtugosc trasy wynosi 69,5km. Prze-
biega przez miejscowosci takie jak: Cha-
rzykowy, Las Wolnos$¢, Kopernica, Babi-
lon, Chocinski Mtyn, Swornegacie, Drze-
wicz, Czernica, Mecikat, Mylof, Rytel,
Czersk. Szlak przebiega przez lasy Zabor-
skiego Parku Krajobrazowego

zielony- dtugosc¢ trasy wynosi 42,8km.
Przebiega przez miejscowosci takie jak:
Chojnice, Powatki, Zbeniny, Mylof, Giet-
don, Czerniz, Kinice, Kosobudy, Brusy,
Zabno, Mecikat. Szlak przebiega przez
liczne atrakcje w postaci jezior potaczo-
nymi strugami, tuz przy granicy Zabor-
skiego Parku Krajobrazowego

czarny (petla) - dtugos¢ trasy wynosi
33,2km. Petla przebiega przez miejscowo-
sci takie jak: Chocinski Mtyn, Konarzyny,
Zychce, Kietpin, Binduga, Nierostwo, Zie-
lona Chocina, Niepszczotag, Sepiot i kon-
czy na Chocinkim Mtynie. Szlak ciggnie sie
wzdtuz lokalnych drég, polai lasy przy Za-
borskim Parku Krajobrazowym.

W Chojnicach znajduje sie wezet kolejowy przez
ktory przebiega s linii kolejowych:

Linia kolejowa nr 203 Kostrzyn — Tczew.
Jest to linia normalnotorowa o kategorii
pierwszorzednej, pozwala ona mieszkan-
com Chojnic dotrze¢ do Tczewa, Pity lub
Krzyza pociggami regionalnymi oraz dale-
kobieznymi do Kostrzyna czy Gdyni.

Linia kolejowa nr 208 Dziatdowo — Choj-
nice. Jest to linia normalnotorowa o kate-
gorii pierwszorzednej, poruszaja sie po niej
pociggi regionalne z Chojnic do Bydgosz-
czy.



Chojnicki wezet kolejowy
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Rycina 5.1.7. Chojnicki wezet kolejowy

Opracowanie wlasne na podstawie danych OpenStreetMap.

— Linia kolejowa nr 210 Chojnice — Runowo
Pomorskie. Jest to linia normalnotorowa o
kategorii pierwszorzednej, komunikuje
ona Chojnice z Cztuchowem, Szczecin-
kiem oraz Stupskiem.

— Linia kolejowa nr 211 Chojnice — Koscie-
rzyna. Jest to linia normalnotorowa o kate-
gorii drugorzednej kursuja po niej pociagi
do Koscierzyny badz Brusow.

— Linia kolejowa nr 281 Olesnica — Chojnice.
Jest to linia normalnotorowa o kategorii
drugorzednej, obecnie niewykorzysty-
wana na odcinku Chojnice — Gniezno.

Opisujac infrastrukture kolejowa, nalezy zwrdcic
uwage na role obiektu dworcowego w Chojnicach.

Dworzec kolejowy w Chojnicach zlokalizowany
jest w potudniowo-wschodniej czesci miasta, przy
ulicy Dworcowej. Na placu przed dworcem znaj-
duje sie dworzec autobusowy, skad odjezdzajg au-
tobusy miejskie MZK Chojnice oraz dalekobiezne
pofaczenia prywatnych przewoznikdw, takich jak
Flixbus, Eurobus czy Ecolines. Obiekt posiada piec
perondw przy ktorych znajduje sie osiem krawedzi
peronowych. Historia chojnickiego dworca siega
roku 1871, gdy Chojnice zyskaty dostep do szlaku
kolejowego taczacego Berlin z Krélewcem, w ra-
mach projektu Krélewskich Kolei Wschodnich. 6
lat pozniej, w roku 1877, Chojnice staty sie weztem,
za sprawg wybudowania linii do Cztuchowa, prze-
dtuzonej nastepnie do Szczecinka. W 1883 roku



otwarto linie do Tucholi, w 1894 do Nakta nad No-
tecig, aw 1902 do Koscierzyny. Chojnicki wezet, w
ktorym zbiega i przecina sie az 5 linii kolejowych
ma zatem za soba historie liczacg ponad wiek, nie
zostat on jednak do tej pory zelektryfikowany.
Sam budynek dworca, pochodzacy z Il potowy XIX
wieku, zbudowany jest z cegty i znajduje sie w cen-
tralnej czesci stacji, pomiedzy drugim a trzecim
peronem. Perony taczy przejscie podziemne, sg to
perony niskie, czyli wyniesione o 3ocm ponad po-
ziom gtowki szyn, czesc¢ posiada leciwg juz na-
wierzchnie z ptyt chodnikowych, a czes¢ bruko-
wang. Nad peronami rozciggaja sie wiaty. W roku
2015 zakonczyt sie proces przejecia dworca przez
samorzad miejski. Obecnie realizowana jest jego
modernizacja, co w zwigzku z wpisaniem obiektu
do rejestru zabytkow, odby¢ musi sie w porozu-
mieniu z wojewodzkim konserwatorem zabyt-
kow.

—

Rycina 5.1.8. Dworzec kolejwyw Chojnicach przed

modernizacjg
Autor: Jakub Domagalski.

Waznym zagadnieniem z punktu widzenia roz-
woju transportowego miasta jest kwestia lokal-
nego transportu zbiorowego. Chojnice pod wzgle-
dem liczby przystankdéw na 1 km? przewyzszajg
kazde z miast porownawczych. Na kazdy kilometr
kwadratowy chojnickiej przestrzeni przypada 7
przystankow transportu zbiorowego. Starogard
Gdanski ma ich nieco mniej, 6 na kazdy kilometr

kwadratowy. Wokot podobnych wartosci, tj. ok. 5
przystankow na 1 km2 gminnej przestrzeni,
stawke zamykaja Malbork i Szczecinek, w ktorych
zageszczenie przystankow jest okoto 2 razy mniej-
sze, wahajac sie od 3.5 do 3.
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Rycina 5.1.9. Liczba przystankow transportu zbiorowego na
1km2 w Chojnicach i gminach poréwnawczych 2019 roku

Poczatki komunikacji miejskiej w Chojnicach sie-
gaj3 1 lipca 1959r. gdy odbyt sie pierwszy kurs na
trasie Linii Nr 1 z Dworca PKP do Osad Bytow-
skich. MZK posiadat wtedy jedynie 2 autobusy
marki Star, ale linie stopniowo przedtuzano.

W latach 60. utworzono dwie nowe linie, Linie
nr2 oraz Linie nr 3. Nastapitrowniez wzrost taboru
do 12 sztuk. Rozbudowano lub wybudowano
wtedy rowniez stanowiska przeglagdowo-napraw-
cze, pomieszczenia socjalne, stacje paliw, utwar-
dzono takze nawierzchnie zajezdni. Na poczatku
kolejnej dekady uruchomiono linie 4. oraz 6. a na-
stepnie 7. i 8. Tabor stopniowo zwiekszyt sie, naj-
pierw do 28, a pdzniej do 33 sztuk. Wprowadzono
tacznos¢ krotkofalowa pomiedzy autobusami, od-



dano do uzytku hale warsztatowa. Lata 8o. przy-
niosty uruchomienie linii nr 10, modernizacje ta-
boru oraz kolejne wydtuzenia istniejgcych linii.

Obecnag nazwe tj. Miejski Zaktad Komunikacji z
0.0. w Chojnicach przedsiebiorstwo przyjeto na
koncu lat 9o. a na poczatku dekady nastapito row-
niez przeksztatcenie go w samodzielng jednostke.
Rok 1990 okazat sie by¢ rokiem rekordowym pod
katem liczby przewiezionych pasazerdow, w liczbie
ponad 7,7 miliona. Zaktad posiadat w owym okre-
sie 38 sztuk srodkdw transportu.

Na przetomie tysiacleci siedziba MZK przenie-
siona zostata do obecnej lokalizacji przy ulicy An-
gowickiej 53, gdzie uruchomiono stacje do sprze-
dazy paliwa. Zaktad prowadzi rowniez przewozy
autokarowe krajowe i zagraniczne, mechanike po-
jazdowa pojazdow ciezarowych, blacharstwo sa-
mochodowe czy wulkanizacje. W roku 2004 do
uzytku oddano Okregowa Stacje Kontroli Pojaz-
ddéw, a rok pozniej uruchomiono strone interne-
towa. W latach 2010-2020 stopniowo modernizo-
wano tabor, a liczba pasazerow wahata sie pomie-
dzy 1.5 miliona a 0.9 miliona, z wyraznym spad-
kiem w 2014-2017, mogacych by¢ echem likwida-
cji wszystkich linii podmiejskich w roku 2012. Spa-
dek nastapit rowniez w roku 2020, jednakze wy-
wotany byt pandemiag COVID-1g9.

Stan taboru na Il kwartat 2021 r. jest nastepu-
jacy: 33 pojazdy, w tym 31 pojazddw niskopodto-
gowych i 2 pojazdy wysokopodtogowe to zaku-
pione w 2016r. IVECO Rapido 65C18, czesto uzy-
wane jako autobusy dalekobiezne, oferujace
znacznie mniejszg liczbe miejsc, tacznie pomiedzy
38 a 42, w porownaniu do znacznie bardziej po-
jemnych pojazddéw niskopodtogowych.

Tabor niskopodtogowy stanowig gtownie po-
jazdy marki MAN, uzupetnione pojazdami marki
IVECO oraz Mercedes. Warto wspomniec jeden
autobus przegubowy, witasnie marki Mercedes,
model Citaro 0530G, zakupiony w roku 2019. Ofe-
ruje on ogotem az 152 miejsca i jest to jedyny uzy-
wany obecnie autobus przegubowy w Chojnickim
MZK, gdyz poprzedni pojazd przegubowy marki

MAN SG 292, zakupiony w roku 2007 i mogacy po-
miesci¢ 160 pasazerow, zostat juz wytaczony z
eksploatacji.

Chojnice posiadajg ponadto oferte przewo-
zowa zapewniang przez trzech przewoznikow ko-
lejowych. PKP Intercity obstuguje potaczenia da-
lekobiezne do takich destynacji jak: Trojmiasto,
Gorzow Wielkopolski, Kostrzyn nad Odra. Polre-
gio obstuguje potaczenia regionalne w kierunku
Tczewa, Krzyza, Pity, Szczecinka, Stupska, Koscie-
rzyny czy Gdanska. Trzecim przewoznikiem jest
Arriva, jedyny prywatny przewoznik dojezdzajacy
do Chojnic, obstuguje potaczenie regionalne Byd-
goszcz Gtowna — Chojnice.

19 maja 2021 r. Rada Ministréw przyjeta
uchwate w sprawie ustanowienia Rzagdowego Pro-
gramu budowy lub modernizacji przystankow ko-
lejowych na lata 2021-2025, przedtozong przez
Ministra Infrastruktury. Na liscie podstawowej sg
173 lokalizacje, a na liscie rezerwowej 182. Jedng z
tych lokalizacji, niestety na razie na liscie rezerwo-
wej jest nowy przystanek Chojnice Wschdd. Ce-
lem programu jest zwiekszenie dostepu lokalnych
spotecznosci do transportu kolejowego. Do-
stepne, w ramach programu, srodki zostang wy-
korzystane nie tylko na wybudowanie lub zmoder-
nizowanie przystankow kolejowych, ale takze na
sfinansowanie zadan zwigzanych z dostepnoscia
miejsc parkingowych dla podréznych. Celem jest
walka z wykluczeniem komunikacyjnym, poprzez
umozliwienie pasazerom dostep do kolejowej ko-
munikacji wojewddzkiej i miedzywojewodzkiej. W
ramach Programu uwzgledniono 355 lokalizacji w
catej Polsce, w tym jedna wtasnie w Chojnicach. Z
kolei, na liscie podstawowej znalazto sie wiele
miejscowosci, do ktdérych bedzie mozna dojechac
z wezta Chojnickiego, czy to linig 203 w kierunku
Tczewa, czy tez linig 211 w kierunku Koscierzyny.
Beneficjentami, beda mieszkancy miejscowosci
takich jak Szatamaje, Dziemiany Kaszubskie,
Brusy, Mecikat, Lubnia, Kalisz Kaszubski czy
wreszcie Zabno koto Chojnic. Przyczyni¢ sie to
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moze nie tylko to walki z wykluczeniem transpor-
towych, ale i ze zwalczaniem zjawiska kongestii w
najwiekszych miastach powiatowych, takze Choj-
nicach, do ktdérych mieszkancy wczesniej wspo-
mnianych miejscowosci dotrze¢ bedg mogli nie
tylko transportem indywidualnym, ale i zbioro-
wym.

Z wykorzystaniem przystanku dla autobuséw
dalekobieznych usytuowanego tuz przy Dworcu
Kolejowym, dotrze¢ mozna, z pomoca takich
przedsiebiorstw jak Sindbad, Eurobus, Ecolines
czy Flixbus do tak odlegtych europejskich metro-
polii jak Berling, Hamburg, Kopenhaga, Amster-
dam, Eindhoven, Bruksela czy Paryz. Mimo atrak-
cyjnej oferty potaczen, dworzec autobusowy, po-
dobnie jak potozony w bezposrednim sasiedztwie
dworzec kolejowy, wymaga modernizacji. Bu-
dynki s zaniedbane, elewacja zewnetrzna uszko-
dzona, podobnie jak wiaty nad zewnetrzng pocze-
kalnia.

Wczesng wiosng 2021 r. PKS Chojnice zawiesit
potaczenia z Chojnic do Bydgoszczy, biegnace
przez Kamien, Sepolno i Wiecbork. Podobna de-
cyzje podjat PKS Bydgoszcz, zawieszajac swe po-
taczenia do Chojnic. Spowodowato to nie tylko od-
ciecie mieszkancow powiatu sepolenskiego od
stolicy wojewodztwa, a przede wszystkim od znaj-
dujacych sie tam szpitali i poradni specjalistycz-
nych, ale rowniez utrudnito mieszkaricom Chojnic
podrdz w kierunku Bydgoszczy. Ruch autobusowy
miat zostac przywrocony po interwencji samorzg-
dowcdw powiatu sepolenskiego w Pomorskim
Urzedzie Marszatkowskim, jednakze Marszatek
poinformowat, iz obecnie nie ma w budzecie od-
powiednich srodkdéw na dofinansowanie zawie-
szonych linii PKS. Pod znakiem zapytania stoi na-
wet wznowienie potgczen wraz z poczatkiem no-
wego roku szkolnego we wrzesniu.

5.2. Zagospodarowanie przestrzenne i miesz-
kalnictwo

Bardzo waznym elementem strategii rozwoju
kazdej jednostki terytorialnej jest stan zagospo-
darowania przestrzennego obszaru oraz polityka
publiczna w tym zakresie. Wobec zmian legisla-
cyjnych, ktdére dokonaty sie pod koniec 2020 r.,
strategia rozwoju gminy przyjmuje nawet charak-
ter dokumentu integrujacego planowanie strate-
giczne z planowaniem przestrzennym. Ptaszczy-
zne tej integracji bedzie tworzyt model struktury
funkcjonalno-przestrzennej, ktéry ma by¢ pod-
stawa konkretyzacji rozwigzan przestrzennych.

Polityka przestrzenna gminy odnosi sie za-
rowno do planowania lokalizacji poszczegdlnych
funkcji i form uzytkowania terenu (planowanie
przestrzenne), a takze ozywiania obszarow zde-
gradowanych (rewitalizacja lub odnowa wsi)
i ksztattowania obszaréw zabudowy mieszkanio-
wej (polityka mieszkaniowa). Trzy ww. elementy
beda stanowity gtéwne sktadowe niniejszego roz-
dziatu.

Zagadnienia  planowania  przestrzennego
ksztattujg obraz i wizerunek jednostek samorzadu
terytorialnego, wptywaja na ich rozwoj, zaréwno
przestrzenny jak i spoteczno-gospodarczy. Wta-
Sciwie prowadzona polityka pozwala na ochrone
zasobow cennych przyrodniczo, znajdujacych sie
w granicach administracyjnych gmin, tym samym
wskazujac wytyczne co do ksztattowania zabu-
dowy oraz przeznaczenia terenu. Nadrzednym ce-
lem gospodarowania przestrzenig jest zachowa-
nie fadu przestrzennego oraz zatozen zréwnowa-
zonego rozwoju.

Dokumenty okreslajace i realizujace polityke
przestrzenng gminy to Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
miasta oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. Zapisy aktualnie obowiazuja-
cego studium (ryc. 5.2.1) wskazuja (biorac pod
uwage funkcje istniejace i projektowane), ze naj-
wiekszg powierzchnie w miescie Chojnice zajmuja
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tereny z dominujgcym udziatem uzytkdw rolnych
(46,0% powierzchni miasta), nastepnie tereny
mieszkaniowe (16,2% ), drogi i tereny komunika-
cyjne (14,8%), tereny zabudowane lub w trakcie
zabudowy (9,8%) oraz tereny przemystowe
(5,2%). Natomiast grunty lesne w miescie zajmuja
4,3%. Tereny rekreacyjno-sportowe zajmuj 1,9%
powierzchni miasta, nieuzytki —az 1,4%.
Zabudowa jednorodzinna wyznacza sie w Swie-
tle polityki planistycznej w dzielnicach D, E, G, H,
natomiast przewaza w dzielnicach C, F. Tereny
zai‘nwestow‘ania\\ miejskiego potozone s3 u zbiegu
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Rycinas.2.1. Kierunki zagospodarowanié przestrzennego miasta Chojnice

rynien jeziornych gteboko wcietych w wysoczyzne
morenowy. Stad tez stosunki wysokosciowe s3
bardzo urozmaicone, a wysokosci wzgledne w ob-
rebie miasta dochodza do 40 m. O strukturze we-
wnetrznej miast (ich zwartosci, spojnosci czy roz-
proszeniu), o ksztatcie miast oraz o mozliwosciach
i kierunkach rozwoju decyduje wystepowanie w
ich obrebie, a takze w ich otoczeniu form o nieko-
rzystnych warunkach do zabudowania - decyduje
wielkos¢ tych form, ich ilos¢, ksztatt oraz uktad
przestrzenny.

zrédto: Uchwata NR XV1/220/20 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-

strzennego miasta Chojnice.
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W zakresie zaspokojenia funkcji mieszkanio-
wych pojawia sie koniecznosc rezerwacji nowych
terenow pod zabudowe mieszkaniowa jedno - i
wielorodzinng. Potrzeby zwigzane z zaspokoje-
niem terenow pod realizacje zabudowy jednoro-
dzinnej uwidaczniajg sie szczegdlnie w zachodnie;
oraz potnocno - zachodniej czesci, w blizszym i
dalszym sasiedztwie ulicy Bytowskiej.

Kolejnym kluczowym dokumentem, obok stu-
dium, w zakresie planowania przestrzennego, jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego. Postrzegany jest on jako najlepsze narze-
dzie prowadzenia zréwnowazonej gospodarki
przestrzennej gminy, zmierzajacej do wprowa-
dzenia tadu przestrzennego. Waznym aspektem
analizy polityki przestrzennej jest udziat po-
wierzchni gminy pokrytej obowigzujagcymi miej-
scowymi planami zagospodarowania przestrzen-
nego. W Chojnicach, najnizszy procent wynosit
25,2% w 2010 roku, natomiast 2020 roku juz 52%
- udziat powierzchni pokrytej obowigzujacymi
miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego zwiekszyt sie o 26,8%. Na tle grupy
poréwnawczej gmina Swiebodzin wypada prze-
cietnie. Z grupy poréwnawczej najlepiej przedsta-
wia sie Starogard Gdanski - gdzie procent pokry-
cia wynosi 98,9%, natomiast najwiekszy ruch da
sie zauwazy¢ w Kwidzyniu (wzrost z 12,7% do
69,4%) oraz w Malborku (wzrost z 45,9% do
70,2%).

Wobec niepetnego pokrycia miejscowymi pla-
nami zagospodarowania przestrzennego, istotne
znaczenie dla prowadzenia polityki przestrzennej
Chojnic maja takze decyzje o warunkach zabu-
dowy, ktore nie musza byc¢ zgodne ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. W latach 2010-2019 w gminie
Chojnice obserwowane byty zmiany liczby wyda-
nych decyzji o warunkach zabudowy. Na tle grupy

pordwnawczej, gmina wybija sie in plus liczba de-
cyzji o warunkach zabudowy.

W gminie Chojnice obserwuje sie w ostatnich
latach znaczacy wzrost liczby wydawanych decy-
zji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego—z 38 w 2010 roku do 57 w 2019 roku. W gru-
pie porownawczej rowniez wystepuje roznica
liczby decyzji. Liczba ta zmienia sie kazdego roku,
jednak mozna zauwazy¢, ze w Starogardzie Gdan-
skim tylko w 2010 roku liczba decyzji celu publicz-
nego wynosita 23. W pozniejszych latach wynosita
onao.

W gminie Chojnice, najwiekszg procentowaq
wartos¢ osiggaty decyzje dotyczace zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej. Dodatkowo w la-
tach 2010-2019 udziat tych decyzji wzrost z 45,8%
do 52,3%.

pomorskie 21,5
Polska 31,4
Chojnice 52,4
Malbork 57,5

Lebork 59,2

Kwidzyn y A

Szczecinek 79

Starogard Gdanski 98,9
l l l l

o 20 40 60 8o 100 120

Rycina 5.2.2. Odsetek powierzchni gminy pokrytej miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego wg stanu na 2020r.
zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Rycina 5.2.3. Mapa pokrycia planistycznego miasta Chojnice
zrodto: https://mchojnice.e-mapa.net/ (dostep: 30.11.2021r.).

Warto takze w tym miejscu zaznaczy¢, ze Mini-
sterstwo Rozwoju pracuje aktualnie nad komplek-
sowg reformg systemu planowania przestrzen-
nego. Jest to juz kolejne podejscie do zmiany re-
gulacji, ktére s powszechnie uznawane za
gtéwna przyczyne chaosu w polskiej przestrzeni.
Reforma systemu planowania przestrzennego za-
ktada wprowadzenie planéw ogdlnych (jako ak-
tow prawa miejscowego) oraz plandw zabudowy.
W planach jest takze integracja strategii rozwoju
gminy z planem ogdlnym poprzez model struk-
tury funkcjonalno-przestrzennej. To, czy osta-
tecznie zmiany te wejda w zycie jest trudne do

przewidzenia, chociaz reforma zostata wpisana
wprost do projektu Krajowego Planu Odbudowy i
zostaty zarezerwowane $rodki finansowe na jej re-
alizacje (w tym m.in. $rodki na opracowanie pla-
now ogdlnych). To z kolei oznacza, ze nalezy na
biezaco $ledzi¢ zmiany legislacyjne w tym zakre-
sie i dostosowywac lokalne rozwigzania plani-
styczne do ostatecznych decyzji ustawodawcy.
Waznym zagadnieniem, powigzanym z poli-
tyka przestrzenng jest mieszkalnictwo i ksztatto-
wanie sie rynku nieruchomosci. Z tego punktu wi-
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dzenia istotne sa trendy na rynku w ostatnim dzie-

120
siecioleciu, a takze przypuszczenia co do jego dal- 18
$zego rozwoju.
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........ Polska — = - pomorskie Rycina 5.2.5. Dynamika powierzchni uzytkowej mieszkan
@ Chojnice grupa porownawcza (2012=100)
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
Rycina 5.2.4. Dynamika liczby mieszkari (2011=100) GUS.

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Tabela 5.2.1. Zmiany liczby mieszkan w okresie 2011-2020

Zmiana 2011-2020

2013 2014 2015 2017 2018

Chojnice 13038 213184 13238 13314 13386 13486 13703 13842 14113 14334 +1296 +9,9%

Malbork 13967 14026 14167 14286 14415 14505 14576 14727 14935 15098 +1131 +8,1%

Starogard Gdanski 16055 16183 16235 16377 16421 16579 16687 16778 16985 17220 +1165 +7,3%

zrédto: opracowanie wtasne pa podstawie danych z BDL GUS.

Strona 60



Jednym z podstawowych miernikdw pokazuja-
cych sytuacje na rynku mieszkaniowym jest
zmiana liczby mieszkan i ich powierzchni (ryc.
5.2.4 i 5.2.5; tab. 5.2.1). Dane zaprezentowane na
obu rycinach i w tabeli pokazuja wzrostowg ten-
dencje w ostatnich 10 latach (liczba mieszkan
wzrosta o ok. 1300, czyli +10%). W Chojnicach po-
wstato sporo mieszkan (wzrost o ok. 10%) — wiecej
o ok. 3 punkty procentowe niz w grupie poréw-
nawczej. Z kolei, jesli analizujemy powierzchnie
uzytkowa mieszkan, wzrost ten byt jeszcze bar-
dziej znaczacy i w wiekszym stopniu odstajacy od

Funkcja budynku:
mieszkaniowa jednorodzinna
- mieszkaniowa wielorodzinna

- ustugowa (ustugi komercyjne)

- przemystowa
- ustugowa (ustugi publiczne) z/
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rolnicza
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Rycina 5.3.8. Struktura przestrzenna zabudowy w Chojnicach

grupy porownawczej. Dynamika zmian liczby
mieszkan jest w Chojnicach zdecydowanie szyb-
sza niz $rednia dla tego typu miast wojewodztwa
pomorskiego.

Obok analizy ilosciowej mieszkalnictwa warto
takze zwrdci¢ uwage na rozktad przestrzenny
tego typu zabudowy (ryc. 5.3.8). Cecha charakte-
rystyczng Chojnic jest relatywnie duza ilos¢ zabu-
dowy mieszkaniowe] jednorodzinnej (Swiadczy o
tym niska wartos¢ wskaznika z ryc. 5.3.9), ktora
jest zlokalizowana gtéwnie w zachodniej czesci

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Bazy Danych Obiektow Topograficznych 10k, Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.
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Rycina 5.3.9. Zmiany wskaznika sredniej liczby mieszkan przy-
padajacych na jeden budynek mieszkalny
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Starogard Gdanski 4,8%

Polska 5,4%

pomorskie 5,5%

Kwidzyn 7,9%

grupa poréwnawcza 9,1%
Lebork 9,6%

Malbork 10,9%
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Rycina 5.3.10. Udziat mieszkar komunalnych w ogodlnej liczbie
mieszkan w20205.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

5.3. Zasoby i stan srodowiska przyrodniczego

Srodowisko przyrodnicze petni rézne funkcje
w rozwoju lokalnym. Po pierwsze, ma ono znacze-
nie bardzo podstawowe, gdyz jest gwarantem
najwazniejszych funkcji zyciowych i to znaczenie
jest podstawowe. Po drugie, jakos¢ i ilos¢ zaso-
bow srodowiska przyrodniczego istotnie warun-
kuje cos, co okreslamy jakoscig zycia. Dos¢ po-
wszechnie twierdzi sie, ze obecnos¢ lasow, jezior,
czystego powietrza iatrakcyjnego krajobrazu
wptywa pozytywnie na jakos¢ zycia i staje sie
(szczegolnie obecnie) istotnym czynnikiem wy-
boru miejsca zamieszkania. Po trzecie wreszcie,
Srodowisko przyrodnicze moze by¢ takze zaso-
bem mozliwym do wykorzystania gospodar-
czego. Chodzi tu m.in. o sektory zwigzane z eks-
ploatacja tych zasobow (np. sektor drzewny, ry-
backi, wydobywczy) oraz ich wykorzystaniem
ustugowym, zwigzanym z turystyka. Trzy sfery
analizy znaczenia zasobow srodowiska przyrodni-
czego s3 kluczowe dla zrozumienia jego istoty.
W niniejszym rozdziale zostang przedstawione
podstawowe fakty na temat elementdow przyrod-
niczych miasta Chojnice.

Miasto Chojnice znajduje sie w konkretnych
czesciach mezoregionu s3 to Pojezierze Krajen-
skie oraz Bory Tucholskie. Jezeli chodzi o otocze-
nie miasta potozone na terenach Boréw Tuchol-
skich w znacznej czesci wystepuja tam polodow-
cowe formy terenu takie jak sandry, piaski tworza
niekiedy kepy morenowe. Caty ten teren pokry-
waja bory sosnowe. Ponadto w sgsiedztwie mia-
sta wystepuja rynny polodowcowe czesto wypet-
nione jeziorami. Teren urozmaicaja rowniez
formy erozyjne przyktadem jest dolina rzeki Brdy,
ktdra wcina sie w sandr tworzgc erozje. Natomiast
teren Pojezierza Krajenskiego wystepuje na wyso-
czyznie, mozna spotka¢ tam moreny akumula-
cyjne, kemy, ozy oraz rynny lodowcowe.
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Rycina 5.3.1. Udziat gtéwnych form uzytkowania terenu w ogolnej powierzchni poszczegélnych obszarow
zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUGIK.
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Rycina 5.3.2. Mapa hipsometryczna (wysokosc terenu) miasta Chojhice
zrodto: https://mchojnice.e-mapa.net/.
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Rycina 5.3.3. Drzewostan w Lasku Miejskim

Zgodnie zdanymi GUGIK, ok. 48% powierzchni
miasta zajmuja tereny zurbanizowane i zabudo-
wane. Jest to wartos¢ zblizona do s$redniej dla
grupy poréwnawczej. Istotne na obszarze miasta
sg takze tereny aktywne przyrodniczo skupione
gtéwnie wzdtuz doliny Strugi Jarcewskiej, ktora
rozciaga sie w uktadzie potudnikowym. Struga jest
ciekiem czesciowo skanalizowanym i uregulowa-
nym. Kolejny fragment rzeki zostat skanalizowany
z reszta w ramach niedawno realizowanego pro-
jektu zagospodarowania wod deszczowych. Mia-
sto Chojnice ma takze na swoim obszarze tereny
zieleni. Wérdd nich najwiekszy rezerwuar drzew i
otwartej zielonej przestrzeni stanowi Lasek Miej-
ski, ktory jest wzglednie naturalnie ksztattowany,

)

cgyu™

bez duzej ingerencji w jego zagospodarowanie.
Inng nature ma Park 1000-lecia, ktory jest obsza-
rem przystosowanym do rekreacji i spedzania
czasu wolnego. Jego lokalizacja (blisko srédmie-
Scia) sprawia, ze jest bardzo czesto odwiedzanym
przez mieszkancow miejscem.

Coraz wazniejszym zagadnieniem zwigzanym
ze stanem srodowiska przyrodniczego jest jakosc
powietrza atmosferycznego. Znacza cze$¢ miasta
Chojnice pokrywa zabudowa mieszkaniowa jed-
norodzinna. Poziom dostepnosci do sieci gazowej
nie jest petny. Ponadto, uwarunkowania histo-
ryczne ksztattowania sie zabudowy wptywaja na
istnienie domodw, ktdre korzystaja z piecdw na pa-
liwa state. To z kolei powoduje zjawisko okreslane



niskg emisja (niska, tzn. generowana na niskiej
wysokosci), ktora istotnie obniza jakos¢ zycia
wptywajac na zdrowie mieszkancéw. Na obszarze
gminy zamontowanych s3 czujniki mierzace na
biezaco jakos¢ powietrza w miescie, ktdra nie jest
na zadowalajacym poziomie.

5.4. Infrastruktura techniczna

Waznym zagadnieniem przestrzennym koniecz-
nym do zdiagnozowania jest infrastruktura tech-
niczna oraz gospodarka komunalna. Obejmuja
one zagadnienia: infrastruktury drogowej, wodo-
ciggowej, kanalizacyjnej, gazowej oraz gospo-
darki odpadami komunalnymi.

Gospodarka wodno-$ciekowa to jedno z naj-
wazniejszych zadan wtasnych gmin w Polsce. Do-
step do infrastruktury wodociggowej i kanalizacyj-
nej oraz ich jakosc determinuja w znacznym stop-
niu warunki i poziom zycia mieszkaricow na da-
nym terenie. Za ich budowe, utrzymanie i gospo-
darowanie odpowiadaja w wiekszosci wtadze lo-
kalne. Dlatego dochody i wydatki z tego tytutu
stanowig istotng czes¢ lokalnych budzetédw samo-
rzadowych. Zgodnie z Ustawqg z dnia 7 czerwca
2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbioro-
wym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. 2001 Nr 72
poz. 747 z poOzn. zm.), zbiorowe zaopatrzenie w
wode i zbiorowe odprowadzanie sciekdw naleza
do zadan wiasnych gminy. Zadania te moga by¢
wykonywane przez gminy samodzielnie albo
wspolnie przez zwigzki miedzygminne, w drodze
porozumien lub miedzygminnych spotek komu-
nalnych.

Dostep do sieci wodociggowej w polskich gmi-
nach jest wzglednie wysoki. W Chojnicach wg da-
nych GUS do sieci wodociggowej ma blisko 100%
mieszkancow (ryc. 5.4.1). Jest to odsetek bardzo
wysoki w poréwnaniu do pozostatych miast.

Polska | 92,2
Starogard Gdanski | 95,7
pomorskie | | 96,6
Lebork | | 98,3
Szczecinek | | 99,0
|
Kwidzyn | | 99,0
Malbork | | 99/4
Chojnice 100,0
85 90 95 100 105

Rycina 5.4.1. Udziat korzystajgcych z sieci wodociggowej
w ogolnej liczbie mieszkaricow [%] w 2020r.
zrédto: opracowano na podstawie BDL GUS.
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Rycina 5.4.2. Dlugos¢ czynnej rozdzielczej sieci wodociggowej
[m] na 1 mieszkanca w latach 2011-2020
zrodto: opracowano na podstawie BDL GUS.



Waznym parametrem z punktu widzenia zarzg-
dzania infrastrukturg sieciowg jest jej gestosc.
Dtugosc sieci przypadajaca na 1 mieszkanca (ryc.
5.4.2) pokazuje jak duze jednostkowe naktady fi-
nansowe sg konieczne do poniesienia (przynajm-
niej potencjalnie, przy zatozeniu, ze polityka tary-
fowa jest domykana w ramach gminnych sieci) w
celu utrzymania sieci. Miara ta pokazuje takze
czesciowo poziom rozproszenia zabudowy — im
wyzsza wartos¢ wskaznika tym prawdopodobnie
wiekszy poziom rozproszenia zabudowy. W Choj-
nicach na 1 mieszkanca przypada ok. 3 m sieci roz-
dzielczej. Torezultat zblizony do $redniej w grupie
poréwnawczej, ktdra jest znacznie nizsza niz war-
tosc przecietna dla wojewodztwa i Polski.

Drugim waznym elementem infrastruktury sie-
ciowej jest kanalizacja. Na terenie miasta Chojnice
ostep do sieci posiada ok. 99% mieszkancow (ryc.
5.4.3) i jest to ponownie bardzo wysoka wartosc.
W miastach poréwnawczych dostepnosc¢ sieci ka-
nalizacyjnej jest znacznie nizsza (od 72 do 97%).

| | | |
Polska 71,5
[
pomorskie 83,9
I
Starogard Gdanski 88,7
I
Malbork 99,7
[
Lebork 94,2
I
Kwidzyn 94,5
I ——
Szczecinek 96,9

o 20 40 60 8o 100 120

Rycina. 5.4.3. Udziat korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej w
ogolnej liczbie ludnosciw 2020r. [%]
zrodto: opracowano na podstawie BDL GUS.

Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej przypadajacej na 1
mieszkanca w roku 2020 byta w Chojnicach na po-
ziomie podobnym do grupy poréwnawczej (ok.
2,5m) i jednoczesnie znacznie nizszym niz srednia
dla Polski i wojewodztwa.
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Rycina 5.4.4. Dhugosc sieci kanalizacyjnej [m] na 1 mieszkarica w
latach 2011-2020
zrddto: opracowano na podstawie BDL GUS.
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Polska 54,2
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I —_—
Szczecinek 88,5
I
Lebork 93,2
| | | | |
o} 20 40 60 8o 100

Rycina 5.4.5. Udziat korzystajgcych z sieci gazowej w ogolnej
liczbie mieszkarncow [%] w 2020r.
zrddto: opracowano na podstawie BDL GUS.




Polska | | | 3,6|36
Malbork | | | 3,59
Szczecinek | | | 3,26
grupa poréwnawcza | | | 3,18
Starogard Gdanski | | | 3,10
Lebork | | | 3,01
Kwidzyn | | 2,93
pomorskie l l 2,91
Chojnice # I2,89
) 1 2 3 4

Rycina 5.4.6. Dhugos¢ czynnej gazowej sieci rozdzielczej na 1
mieszkanca w2020r.[m]
zrédto: opracowano na podstawie BDL GUS.
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Rycina 5.4.7. Liczba gospodarstw domowych ogrzewajgcych
mieszkania gazem na 100 mieszkan
Zrodto: opracowano na podstawie BDL GUS.

Waznym elementem infrastruktury technicznej
jest sie¢ gazowa. Obecnie jest to jedyna masowa

alternatywa wobec ogrzewania domdw jednoro-
dzinnych piecami na paliwa state. Coraz bardziej
popularne sg zrodta odnawialne, jednak koszty ich
stosowania oraz krotki okres dziatania rozwigzan
technologicznych powodujg, ze nie jest to rozwia-
zanie na tyle powszechne, by eliminowato duza
skale niskiej emisji, o ktorej wspomniano w po-
przednim rozdziale. Dostep do sieci gazowej w
Chojnicach ma relatywnie duza czes¢ mieszkan-
cow (ryc. 5.5.5). To rezultat zblizony do Sredniej
dla grupy porownawczej. Budowa sieci gazowej
nie nalezy do obowigzkéw gminy, jednak samo-
rzady lokalne posrednicza czesto w relacji z pod-
miotami skarbu panstwa zajmujacymi sie budowa
tej infrastruktury. Nalezy w najblizszej przysztosci
dazyc do rozwijania tej sieci oraz do eliminowania
piecow na paliwa state w miejscach, w ktdrych jest
juz dostep do sieci gazowej (np. poprzez dofinan-
sowanie wymiany piecow).



6. Konsultacje spoteczne na etapie
diagnostycznym

Gtéwnym celem diagnozy stanu istniejacego jest
dokonanie rzetelnej i trafnej oceny gtéwnych po-
tencjatow i problemdw rozwojowych Chojnic. Bar-
dzo wazna jest przy tym rzetelna autodiagnoza,
czyli subiektywna ocena przedstawicieli lokalne;
spotecznosci. Prace nad strategia rozwoju gminy
Chojnic koncentrujg sie od poczatku na zaangazo-
waniu w proces powstawania dokumentu jak naj-
wiekszej liczby 0séb, mieszkancow, przedsiebior-
cow, liderow spotecznych, przedstawicieli roz-
nych srodowisk (ryc. 6.1). Prace nad dokumentem
prowadzili przedstawiciele studenci kierunku Zin-
tegrowane planowanie rozwoju z Wydziatu Geo-
grafii Spoteczno-Ekonomiczneji Gospodarki Prze-
strzennej UAM z udziatem i pod kierunkiem dra
Barttomieja Kotsuta. Wspotpraca tzw. srodowiska
lokalnego oraz zewnetrznego daje mozliwosc
uzyskania efektu synergii budowanego w oparciu
orozne potencjaty obu grup. Pracownicy i stu-
denci Zintegrowanego planowania rozwoju wnie-
sli wktad merytoryczny, zwigzany z doswiadcze-
niem i umiejetnosciami analizy danych spoteczno-
gospodarczych i przyrodniczych, ich interpretacja
oraz oceng w porownaniu z okreslonym uktadem
odniesienia. Z kolei srodowisko lokalne (miesz-
kancy, przedsiebiorcy, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, liderzy spoteczni) s tym gro-
nem, ktore najlepiej zna potencjaty i problemy
gminy oraz przyczyny takiego a nie innego stanu
rzeczy. Czesto mowi sie o tzw. dokumentach do
szuflady, ktére s opracowywane przez ze-
wnetrzne firmy, a ktére nie maja nic wspdlnego z
lokalng rzeczywistoscig. Podejscie towarzyszace
tworzeniu Strategii rozwoju gminy miasta Choj-
nice jest odmienne, dlatego zdecydowano sie na
objecie procesem konsultacji szerokie grono od-
biorcdw z wykorzystaniem kilku metod badan
spotecznych. Nie jest to powszechna praktyka.

Zwykle przy opracowywaniu dokumentow strate-
gicznych, na etapie diagnozowania korzysta sie z
jednej najbardziej popularnej ankiety. Jednak w
przypadku Chojnic udato sig zastosowac znacznie
bardziej wiarygodne rozwigzanie, ktore gwaran-
tuje takze wieksze zaangazowanie spoteczne. Re-
asumuja, w badaniu spotecznych opinii i oczeki-
wan zastosowano nastepujace metody:

1. indywidualny wywiad pogtebiony (grupa
docelowa: przedstawiciele spotecznosci
lokalnej, liderzy samorzgdowi, pracownicy
jednostek miejskich),

2. wywiad kwestionariuszowy (grupa doce-
lowa: mieszkancy miasta Chojnice),

3. warsztat strategiczny (grupa docelowa:
mieszkancy miasta Chojnice, w tym gtow-
nie przedstawiciele spotecznosci lokalnej
tj. radni, reprezentanci organizacji poza-
rzadowych i jednostek publicznych).

przedsiebiorcy

srodowisko
akademickie

liderzy

samorzadowi

liderzy spoteczni

Rycina 6.1. Grupy spoteczne biorgce udziat w tworzeniu strategii
rozwoju miasta Chojnice
zrodto: opracowanie wiasne.
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6.1. Indywidualne wywiady pogtebione
z przedstawicielami spotecznosci lokalnej

Pierwszym etapem konsultacji spotecznych re-
alizowanych na potrzeby diagnozy strategiczne;
miasta Chojnice byty indywidualne wywiady po-
gtebione z przedstawicielami spotecznosci lokal-
nej. Indywidualny wywiad pogtebiony (individual
depth interview —DI) to metoda, ktdra pozwala na
ustalenie zjawisk, ktére umykaja podczas badania
narzedziem standaryzowanym, np. kwestionariu-
szem wywiadu lub geoankieta (Kotus 2001).
W tego typu pogtebionej rozmowie z badanym
mozna poswiecic¢ wiecej czasu na kwestie bardziej
drazliwe i ciekawsze z poznawczego i praktycz-
nego punktu widzenia. Sam respondent moze
takze naprowadzi¢ badacza, wykonawce dia-
gnozy na tematy, ktdérych ten nie byt w stanie
wczesniej przewidzie¢. Grono respondentéw IDI
sktadato sie z liderow lokalnych i najwazniejszych
Laktorow” ksztattujacych przebieg procesow roz-
wojowych na terenie gminy. Podstawowymi ce-
lami zastosowania tej metody byty: (1) identyfika-
cja syntetycznej wiedzy na temat kluczowych pro-
blemow rozwojowych miasta Chojnice, (2) weryfi-
kacja i pogtebienie wynikow badan ilosciowych,
(3) préba wyjasnienia przyczyn negatywnych i po-
zytywnych proceséw spotecznych, gospodar-
czych, przyrodniczych i przestrzennych na obsza-
rze gminy oraz (4) rozpoznanie sugestii w zakresie
najwazniejszych zmian, kierunkow rozwoju, ktore
gmina powinna okresli¢ w celu zwiekszenia po-
ziomu i jakosci zycia na swoim terenie.

Pierwszym etapem realizacji indywidualnych
wywiadow pogtebionych byto okreslenie wielko-
Sci i struktury proby badawczej (por.: Frankfort-
Nachmias, Nachmias 2001; Kvale 2004). Zdecydo-
wano, ze powinna ona liczy¢ od 30 do 40 oséb
i sktadac sie z czterech podstawowych grup:

1. wybieralni przedstawiciele spotecznosci

lokalnej petnigcy funkcje w organach sta-
nowigcych i wykonawczych na rdznych

szczeblach samorzadu terytorialnego oraz
jednostek pomocniczych,

2. przedstawiciele jednostek publicznych,
szczegOlnie podlegtych burmistrzowi mia-
sta Chojnice, ktorzy na co dzien organizuja
i zarzadzajg ustugami publicznymi swiad-
czonymi na rzecz lokalnej spotecznosci
i przedsiebiorcow prowadzacych dziatal-
nosc¢ na terenie gminy (pracownicy urzedu,
placéwek oswiatowych, spdtek komunal-
nych, instytucji kultury itp.),

3. przedstawiciele sektora pozarzado-
wego, tj. organizacji nieformalnych, klu-
bow, ochotniczych strazy pozarnych, sto-
warzyszen i fundacji dziatajgcych na tere-
nie miasta Chojnice.

Ostatecznie udato sie zrealizowad wywiady z
grupa 22 lideréw. Na potrzeby przeprowadzonych
indywidualnych wywiaddw pogtebionych opraco-
wano scenariusz wywiadu sktadajacy sie z 12 py-
tan otwartych, ktére czasami byty przez przepro-
wadzajacych wywiad rozwijane. Pytania te mozna
pogrupowac w kilka zbiorow. W pierwszej kolej-
nosci zadawano tzw. pytania wstepne dotyczace
oceny dotychczasowej polityki rozwoju miasta i
jego znaczenie w uktadzie subregionalnym (z,
2), wprowadzajace do tematu wywiadu i sondu-
jace pierwsze opinie liderow.

Nastepnie osoby przeprowadzajace wywiad
przechodzity do pytan o najwazniejsze mocne
i stabe strony Chojnic (3, 4). Odpowiedzi na te py-
tania pozwolity zidentyfikowac kluczowe zasoby
rozwojowe gminy, a takze najwazniejsze bariery
utrudniajace prowadzenie skutecznej polityki roz-
wojowe;.

Kolejne pytania dotyczyty rekomendacji w za-
kresie kierunkéw rozwoju miasta (5, 6) na naj-
blizsze lata. Liderzy mogli w ramach odpowiedzi
na te pytania wskazad konkretne inwestycje, jakie
powinny zostac zrealizowane na terenie gminy.

Nastepnie zadano liderom pytanie odnoszace
sie do wyboru gtéwnych obszaréw konkurowa-
nia miasta Chojnice z innymi jednostkami (7).
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W pytaniu tym chodzito z jednej strony o wskaza-
nie rekomendowanych adresatow strategii, tzn.
czy miasto Chojnice powinno skupic sie na przy-
cigganiu nowych inwestorow, nowych mieszkan-
cow lub kierowac swoje dziatania na inne pola
zwiekszajace jej konkurencyjnos¢. Z kolei pytanie
o reakcje na kryzys epidemiczny miato na celu
identyfikacje sugestii co do ograniczania wydat-
kéw na rdézne cele w zwigzku z potencjalnym
zmniejszeniem poziomu wptywow finansowych
do budzetu lokalnego.

Kolejna para pytan dotyczyta relacji miasta
Chojnice z gming Chojnice i Cztuchowem (8, 9).
Uwarunkowania lokalizacyjne, wynikajace z faktu
sgsiedztwa z gming obwarzankowa oraz innym
miastem powiatowym stanowi wazne uwarunko-
wanie rozwoju Chojnic. Z kolei relacje z pozosta-
tymi gminami takze wptywaja na funkcjonowanie
lokalnej spotecznosci, szczegodlnie w aspekcie roz-
nych sieciowych ustug publicznych, ktére wykra-
czaja poza granice administracyjne.

Wywiady z liderami lokalnymi miaty charakter
poufny — zgodnie ze standardami realizacji tego
typu badan (Babbie 2013). Poufne, tzn. odpowie-
dziudzielane przez respondentéw i umozliwiajace
identyfikacje ich autora znane sg wytacznie zespo-
towi badawczemu, nie zostaty i nie beda ujaw-
niane nikomu spoza tego grona. Wszelkie cytaty
podawane w procedurze konsultowania doku-
mentu zostaty zanonimizowane, tzn. sg tak przy-
wotane, by nie byto mozliwe powigzanie wypo-
wiedzi z jej autorka/autorem.

6.2. Wywiady kwestionariuszowe z mieszkan-
cami miasta Chojnice

Konsultacje spoteczne prowadzi sie wg réoznych
metod i na réznym etapie opracowania doku-
mentu. W przypadku prac diagnostycznych na te-
renie miasta Chojnice starano sie stosowac ilo-
sciowe i jakosciowe techniki badawcze. llosciowe
badania spoteczne oparto na metodzie wywiadu
kwestionariuszowego (czasami nazywa sie te me-

tode potocznie badaniem ankietowym) to wy-
wiad, w ktérym zadawane pytania, zebrane w for-
mie kwestionariusza, s ustalone i identyczne dla
wszystkich respondentow (Frankfort-Nachmias,
Nachmias 2001). Jest to narzedzie badawcze zali-
czane do metod bezposrednich i komunikacyj-
nych (Kotus 2001). Komunikacyjnos¢ tej metody
polega na bezposrednim kontakcie w czasie bada-
nia osoby przeprowadzajgcej wywiad oraz re-
spondenta — w odrdznieniu od ankiety srodowi-
skowej, w ktorej respondent po otrzymaniu kwe-
stionariusza sam go wypetnia i dostarcza ankiete-
rowi. Cele zastosowania tej metody bedzie: iden-
tyfikacja preferencjii potrzeb rozwojowych wsrod
mieszkancow Chojnic.

Tabela 6.2.1. Struktura wiekowa proby badawczej

mniej niz 30 129 42,7%
31-40 45 14,9%
41-50 42 13,9%
51-60 35 11,6%
wiecej niz 60 lat 51 16,9%

zrddto: opracowanie wiasne.

W przypadku badan przeprowadzonych na te-
renie miasta Chojnice, zastosowano kwestiona-
riusz wywiadu sktadajacy sie z 12 gtdwnych pytan.
Wsrdd nich byty trzy pytania otwarte oraz dzie-
wiec¢ zamknietych, o réznym stopniu skompliko-
wania. Niektére wymagaty jednej odpowiedzi,
inne z kolei zawieraty kilkanascie podpytan,
w przypadku ktérych trzeba byto okresli¢ swojg
ocene na skali liczbowej (najczesciej 1-5). Pytania
odnosity sie bezposrednio do oceny mocnychi sta-
bych stron miasta Chojnice oraz czynnikdw roz-
woju lokalnego i ich wykorzystania oraz wyboru
kierunkdéw rozwoju miasta. Populacje badawcza
w przypadku tych badan stanowili mieszkancy
miasta Chojnice. Do proby badawczej udato sie



wigczyc blisko 300 respondentow. Strukture wie-
kowag respondentdow przedstawiono w tabeli
6.2.1. Jest ona wzglednie zrownowazona, chod
nieco nadreprezentowana jest grupa najmtod-
szych mieszkancéw miasta, a niedoreprezento-
wana grupa mieszkancow najstarszych — roznice
miedzy strukturg proby badawczej, a strukturg
populacjisg jednak na tyle nieduze, ze nalezy uwa-
zac¢ wyniki jako wzglednie reprezentatywne.
2%

18%

45%

H bardzo Zle

M raczej zle
ani zle ani dobrze = raczej dobrze

M bardzo dobrze

Rycina 6.2.1. Odpowiedzi na pytanie: Jak si¢ Pani/Panu zyje

w Chojnicach?

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadow kwestiona-
riuszowych.

Pierwszym pytaniem kwestionariuszowym po-
ruszonym w ankiecie byta ogdlna ocena subiek-
tywnie odczuwanej jakosci zycia w Chojnicach.
Odpowiedzi na pytanie ,Jak sie Pani/Panu zyje w
Chojnicach?” zamieszczono na rycinie 6.2.2. Naj-
wieksza grupe stanowity osoby pozytywnie oce-
niajace jakos¢ zycia w miescie: 35% twierdzi, ze
zyje sie w miescie bardzo dobrze, a 45%, Ze raczej
dobrze. Z kolei opinii negatywnych byto duzo
mniej — 1% respondentdw stwierdzit, ze w miescie

zyje sie bardzo zle, a ok. 2%, ze raczej zle. Blisko
20% mieszkancoéw ma neutralng ocene jakosci zy-
cia w miescie (ani zle, ani dobrze).

100%
80%

70%
60%
’ 49%
50%
0,
40% 47% 44%
30%
22%
20%
’ 31%
% ) 26% .
10% 15% 8% 17% 12%
16-17 18-30 31-40 41-50 51-60  wiecej
niz 6o
B bardzo zle raczej zle ani zle ani dobrze

raczej dobrze M bardzo dobrze

Rycina 6.2.1. Odpowiedzi na pytanie: Jak si¢ Pani/Panu zyje w
Chojnicach, w réznych grupach wiekowych

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadow kwestiona-
riuszowych.

To pozytywne nastawienie do zycia w miescie
Chojnice rdozni sie nieznacznie w zaleznosci od
grupy wiekowej w jakiej znajduja sie respondenci
(ryc. 6.2.3). Najwyzszy odsetek opinii pozytyw-
nych mozna zauwazy¢ w grupie 0sob powyzej 60
roku zycia oraz w wieku 31-40 i 51-60 lat. Z kolei
pewne odpowiedzi negatywne obserwuje sie w
grupie najmtodszej (mniej niz 30 lat) oraz 31-40
(cho¢ w obu grupach jest takze relatywnie wysoki
odsetek odpowiedzi bardzo pozytywnych).

Oprocz pytania o 0golng ocene jakosci zycia w
gminie, zadano mieszkaricom takze pytanie o do-
tychczasowa polityke rozwojowa prowadzong
przez wtadze lokalne. W tym przypadku odnoto-
wujemy nizszy odsetek ocen skrajnie pozytyw-
nych (ok. 25%) i wyzszy odsetek odpowiedzi neu-
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tralnych (ok. 29%). Wsrod respondentow zabiera-
jacych zdanie po jednej z wartosciujacych stron
opinii  (pozytywnej/negatywnej)  przewazaja
osoby z opinig pozytywng, a sumaryczny odsetek
deklaracji ,bardzo dobrze” i ,raczej dobrze” prze-
kracza 63%.

1%

H bardzo Zle M ani zle ani dobrze

M raczej zle

i raczej dobrze M bardzo dobrze

Rycina 6.2.3. Struktura odpowiedzi na pytanie: Jak ocenia
Pani/Pan dotychczasowa polityke rozwojowa prowadzong
przez wiadze miasta?

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadow kwestiona-
riuszowych.
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" raczej dobrze M bardzo dobrze

Rycina 6.2.4. Struktura odpowiedzi na pytanie: Jak ocenia
Pani/Pan dotychczasowa polityke rozwojowq prowadzong
przez wtadze miasta, w réznych grupach wiekowych

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadow kwestiona-
riuszowych.

Najwiekszy odsetek ocen pozytywnych cechuje
grupe 60+ (ryc. 6.2.4) i to w tej grupie jest najwiek-
szy udziat odpowiedzi ,bardzo dobrze”. Z kolei
oceny negatywne pojawiajg sie w roznych gru-
pach, ale nie osiggaja na ogdt udziatow wyzszych
niz 10%. Oceny neutralne sg popularng deklaracja
0sob najmtodszych, co koreluje z pogladami mo-
wigcymi o tym, ze zwykle mtode osoby, uczace sie
jeszcze w szkole Sredniej lub na studiach wyzszych
nie sg tak mocno zainteresowane oceng dziatalno-
sci politycznej. Wynika to gtéwnie z innych priory-
tetow, mniejszego kontaktu z efektami dziatalno-
$ci wiadz lokalnych (np. zwykle brak dzieci, ktore
korzystaja z publicznej infrastruktury oswiatowej;
brak domu, do ktdrej podfaczana jest infrastruk-
tura techniczna itd.).
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Rycina 6.2.5. Struktura odpowiedzi na pytanie: Czy plan roz-
woju miasta Chojnice na najblizsze 10 lat powinien by¢ raczej
strategig kontynuacji, czy zupelnie nowa strategia, opartg na in-
nych priorytetach? Prosze wyrazic swoja opinie na 10-stopnio-
wej skali, gdzie ,,1"” oznacza strategie kontynuacji, a,, 10" zupet-
nie nowa strategie rozwoju.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadow kwestiona-
riuszowych.

Kolejne pytanie byto ostatnim z grupy pytan
ogolnych. Tym razem zapytano respondentow
o stopien kontynuacji przysztej strategii rozwoju
miasta z dotychczas podejmowanymi przez wta-
dze lokalne dziataniami. Odpowiedzi na tak posta-
wione pytanie zaprezentowano na ryc. 6.2.5 i
6.2.6. Mozna na niej zauwazy¢ wiekszy odsetek
odpowiedzi rekomendujacych pozostawienie
obecnych kierunkéw dziatan bez zmian (54%)
wzgledem tych, ktore opowiadaty sie za zmiana
dotychczasowej strategii (46%). Widoczne s3 roz-
nice miedzy wartosciami skrajnymi (1-2 i 9-10) na
korzy$¢ ocen pozytywnych (28% wobec 11%).
Niemniej jednak istnieje relatywnie spora grupa
osob, ktora deklarowata oceny blizsze neutralnym
(wartosci 4-7). Mozna zatem wnioskowac, ze przy-
szte kierunki rozwoju w Swietle wynikow tego ba-
dania powinny ulec pewnej modyfikacji. Odpo-

wiedzi na pozostatem pytania sugerujg takze kie-
runki tych zmian (m.in. rozwigzanie problemdw
transportowych, srodowiskowych i zwigzanych z
ustugami publicznymi).

100% 3% l I I . -
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30%

20%

11l
0% .

16-17 18-30 31-40 41-50 51-60 wiecej
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Rycina 6.2.6. Struktura odpowiedzi (wg grup wiekowych) na py-
tanie: Czy plan rozwoju miasta Chojnice na najblizsze 10 lat po-
winien by¢ raczej strategig kontynuacji, czy zupehie nows stra-
tegig, opartq na innych priorytetach? Prosze wyrazi¢ swoja opi-
nie na 10-stopniowej skali, gdzie ,1” oznacza strategie kontynu-
acji, a,, 10" zupetnie nowa strategie rozwoju.

zrddto: opracowanie wiasne na podstawie wywiadow kwestiona-
riuszowych.

Kolejne pytanie w badaniu ankietowym doty-
czyto najwazniejszych mocnych stron miasta
Chojnice. Respondenci mieli za zadanie ocenic¢ 10
propozycji przygotowanych przez autorow bada-
nia. Ocena ta polegata na ocenie kazdego poten-
cjatu na pieciostopniowej skali od ,,zdecydowanie
nie jest potencjatem” do ,zdecydowanie jest po-
tencjatem”. Mozna wtasciwie powiedzie¢, ze re-
spondenci zostali poproszeni o stworzenie ran-
kingu mocnych stron sposrdd uprzednio zapropo-



+

nowanych. Propozycje autoréw badania pocho-
dzity z badan jakosciowych oraz wykonanych ana-
liz technika desk reseach i byty wsrdd nich:
— Przyroda, srodowisko (np. parki, zielerce,
lasek miejski)
— Podmioty gospodarcze, miejsca pracy
— Dobrze rozwiniety transport publiczny
(kolej, autobusy)
— Bogata oferta kulturalna (np. Chojnickie
Centrum Kultury)
— Imprezy sportowe i infrastruktura rekrea-
cyjna
— Edukacjaiopieka przedszkolna
— Atrakcyjne tereny mieszkaniowe
— tadne, dobrze zagospodarowane Srdd-
miescie
— Druzyny sportowe grajace w najwyzszych
klasach rozgrywkowych
— Zintegrowana, ,zakorzeniona” w miescie
spotecznos¢ (w tym pochodzenie kaszub-
skiego).
Srednie odpowiedzi wéréd wszystkich responden-
tow oraz w poszczegdlnych grupach wiekowych
przedstawiono w tabeli 6.2.2. Wsrod wszystkich
zaproponowanych mocnych stron za najwazniej-
szg zostata uznana Przyroda, srodowisko (np.
parki, zielenice, lasek miejski) (ocena 4,43). Wy-
bor tej mocnej strony potwierdza szerszy proces
jaki sie dzieje w Polsce i innych dobrze rozwinie-
tych spoteczenstwach, tzn. przyktadania coraz
wiekszej wagi do jakosci srodowiska, zmian klima-
tycznych i ograniczania negatywnego wptywu na
przyrode. Elementy srodowiska przyrodniczego
maja dla mieszkaricéw znaczenie podstawowe.
Podkreslaja oni koniecznos¢ zachowania wysokiej

jakosci zasobow Srodowiska. To z kolei zwigzane
jest z wiekszg aktywnoscig spoteczng zwigzang z
ochrong zasobow srodowiskowych. Wszystkie te
zmiany, wraz z wyraznie obserwowang w Polsce
wieksza spoteczng koncentracja na tematach
przyrodniczych, powinny stanowic istotny wy-
znacznik dla planowania strategii rozwoju na ko-
lejng dekade. Drugim najcenniejszym potencja-
tem miasta Chojnice (zdaniem respondentdéw) jest
tadne, dobrze zagospodarowanie Srédmiescie
(ocena 4,28). Mieszkancy Chojnic dostrzegaja
skale inwestycji wykonanych w Srddmiesciu —
dziatania rewitalizacyjne trwaty w tym miejscu
jeszcze przed wejsciem Polski do Unii Europej-
skiej. Wzglednie dobra jakos¢ zabudowy, szcze-
golnie zewnetrznych elementdw, wraz z lokaliza-
cja w centrum kilkunastu istotnych obiektow pu-
blicznych (generatoréw ruchu) sprawito, ze w od-
roznieniu od innych miast, w Chojnicach nie ob-
serwuje sie lawinowego upadku Srddmiescia w
zwiazku suburbanizacja i przeniesieniem sie ak-
tywnosci ustugowych i zakupowych mieszkancow
do galerii handlowych w strefach podmiejskich.
Po tych dwoch potencjatach widoczna jest wy-
razna przerwa w wysokosci ocen. Kolejne mocne
strony (Atrakcyjne tereny mieszkaniowe oraz
Edukacja i opieka przedszkolna) zostaty ocenione
na poziomie Sredniej 3,68. Z kolei wsrod czynni-
kow, ktdre znalazty sie na koncu zbioru potencja-
tow sg Dobrze rozwiniety transport publiczny (ko-
lej, autobusy) oraz Druzyny sportowe grajgce w
najwyzszych klasach rozgrywkowych. W obu
przypadkach nieznacznie przewazajg oceny pozy-
tywne, jednak srednia ocen jest wyraznie najniz-
sza.
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Zintegrowana, ,zakorzeniona” w miescie spotecznosc¢ (w tym
pochodzenie kaszubskiego)

Druzyny sportowe grajace w najwyzszych klasach
rozgrywkowych

tadne, dobrze zagospodarowane Srédmiescie

Atrakcyjne tereny mieszkaniowe

Edukacja i opieka przedszkolna

Imprezy sportowe i infrastruktura rekreacyjna

Bogata oferta kulturalna (np. Chojnickie Centrum Kultury)

Dobrze rozwiniety transport publiczny (kolej, autobusy)

Podmioty gospodarcze, miejsca pracy 1

Przyroda, srodowisko (np. parki, zielence, lasek miejski)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 9o% 100%
mzdecydowanie nie  “raczejnie “anitakaninie mraczejtak ®zdecydowanie tak

Rycina 6.2.7. Struktura odpowiedzi na pytanie: Co jest Pani/Pana zdaniem najwigkszym potencjatem, mocna strong Chojnic? Prosze oce-
ni¢ kazdy z ponizej wymienionych mocnych stron na skali od ;1" (zdecydowanie nie jest potencjatem) do ,,5” (zdecydowanie jest potencja-
tem).

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych.

Tabela 6.2.2. Srednie oceny potencjatéw, mocnych stron miasta Chojnice, tj. odpowiedzi na pytanie ,,Co jest Pani/Pana
zdaniem najwiekszym potencjatem, mocng strong Chojnic? Prosze oceni¢ kazdy z ponizej wymienionych mocnych stron
na skali od ,,1” (zdecydowanie nie jest potencjatem) do ,,5” (zdecydowanie jest potencjatem)

grupa wiekowa
Mocna strona

<18 18-30 31-40 41-50 51-60

Przyroda, Srodowisko (np. parki,

S Ralefen [Eeelk miejski) 4,43 4,34 424 4,51 4,59 4,47 4,63
tadne, dobrze zagospodarowane

2 &gdmiedcie 4,28 4,11 4,04 4,29 4,48 4,39 4,63

3 Atrakcyjne tereny mieszkaniowe 3,68 3,78 3,62 3,34 3,59 3,67 3,88

4 Edukacja i opieka przedszkolna 3,68 3,85 3,80 3,11 3,56 3,83 3,73




Imprezy sportowe

> Jinfrastruktura rekreacyjna 2
6 Bogata oferta kulturalna (np. Chojnickie
Centrum Kultury) 3145
7 Podmioty gospodarcze, miejsca pracy 3,44
Zintegrowana, ,zakorzeniona” w miescie
8 spotecznos¢ (w tym pochodzenie kaszub- 3,41
skiego)
Druzyny sportowe grajace w najwyzszych 5
3 klasach rozgrywkowych 33
10 Dobrze rozwiniety transport publiczny (ko- 3,07

lej, autobusy)
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

W kolejnym pytaniu poproszono mieszkancow
o wymienienie innych mocnych stron, ktére przy-
chodzg im do gtowy. Wsrdd odpowiedzi pojawiaty
sie nastepujgce pomysty (dostowne cytaty):
— brak chuliganstwa, grzeczna mtodziez
— brak innego wiekszego miasta w okolicy,
floraifauna
— centrum, wszystko blisko
— Dbatosc o parki
— dofinansowanie in vitro
— dom towarowy
— dostep do szpitali, sklepow
— drogi dla rowerzystow
— drogi zadbane
— duza oferta miejsc pracy, praktyk dla
uczniow
— dworzec autobusowy
— infrastruktura kolejowa
— lasy, przyroda, to co Chojnice majg w oko-
licy
— mentalnos¢ ludzka
— nowy dworzec, ktdry sie buduje, dostep do
os. Kolejarz, sklep Jaskotka, plac zabaw dla
zwierzat
— Parki

335

3,59

3,50

3,26

3,55

3,18

342 3,29 341 3,89 3,88
3,33 3,23 3,33 3,11 3,71

3,29 3,26 341 3,94 347
3,09 3,51 3,52 3,83 3,71

3,09 2,94 3,08 3,72 3,47

2,91 2,89 3,11 AN 3,04

Potozenie, jeziora i lasy

Potencjati mentalnosc¢ ludzka

remonty ulic, zielen, kultura, imprezy
Rosnie duchownos¢ (wolno, ale roslnie),
dbaja o zdrowie

rozwoj kolei, amfiteatr

rozwoj kolei, rewitalizacja parku miej-
skiego

Stara architektura, ciekawa historia
sciezki rowerowe

transport kolejowy, autobusy

turystyka

ulice, deszcz, kanalizacja

Urok miasta, jest co robic

Wiecej galerii handlowych

Wszystko rozwija sie w dobrym kierunku
zabytki, koncerty i wydarzenia arty-
styczne, imprezy

zadbane drogi

potozenie geograficzne i dominujaca po-
zycja demograficzna w regionie, daje to
szanse na realne skoncentrowanie zycia
spoteczno-polityczno-gospodarczego wo-
kot Chojnic.



Degradacja i zty stan Dzielnicy Dworcowej I 9% 32% 21% _
Niedoskonaty system gospodarowania odpadami komunalnymi - 26% 33% 13% -
Brak terendw pod nowe inwestycje - 23% 38% 13% .
Smog i zta jakos¢ powietrza - 26% 23% 17% -
Zty stan techniczny drég - 21% 26% 23% -
Starzenie sie spofecznosci miasta, brak mtodych oséb - 35% 26% 17% .
cusenine womaomorinc cormismor e e o [
Niski poziom przedsigbiorczosci . 25% 45% 14% .
Zty stan srodowiska przyrodniczego (jakosc powietrza, wdd) - 25% 26% 14% .
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Rycina 6.2.8. Struktura odpowiedzi na pytanie: ,,Co jest Pani/Pana zdaniem najwiekszym problemem, stabg strong miasta Chojnice? Pro-
sze ocenic kazdy z ponizej wymienionych stabych stron na skali od ;1" (zdecydowanie nie) do ,,5” (zdecydowanie tak)”
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych.

Tabela 6.2.3. Srednie oceny probleméw, stabych stron miasta Chojnice, tj. odpowiedzi na pytanie ,,Co jest Pani/Pana zda-
niem najwiekszym problemem, stabg strong miasta Chojnice? Prosze oceni¢ kazdy z ponizej wymienionych stabych stron
na skali od ,,2” (zdecydowanie nie) do ,,5"” (zdecydowanie tak)"”

grupa wiekowa
Staba strona
60+

18-30

31-40 41-50 51-60

Korki i zbyt intensywny ruch samochodowy

1 w centrum (szczegolnie drogi dochodzace 4,48 4,42 4,58 4,54 4,70 4,28 4,35
do ronda przy ,Mcdonaldzie”)
2 Degradacja i zty stan Dzielnicy Dworcowej 3,68 3,24 3,69 3,86 4,00 4,00 3,90



/@‘ N

3 Zty stan techniczny drdg 3,19

3,01 3,16 3,63 344 3,61 2,90

4 Smog i zta jakos¢ powietrza 2,85

Starzenie sie spotecznosci miasta, brak mto-

2,39 2,96 3,09 2,88 3,17 3,12

5 dychoséb 2,83 2,41 2,67 2,94 319 2,89 335
6 I;I;Z(icr:ilfgra:zszrxgigospodarowania od- 2,82 2,73 2,80 2,83 2,52 2,56 3,20
7 Niski poziom przedsiebiorczosci 2,82 2,76 2,87 2,74 3,04 2,94 2,73
8 Brak terendw pod nowe inwestycje 2,64 2,73 2,60 2,57 2,67 3,00 2,45
9 Zty stan Srodowiska przyrodniczego (jakosc 257 2,45 2,58 254 2,63 2,83 2,63

powietrza, wod)

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Pytanie 6 w kwestionariuszu ankiety dotyczyto z
kolei problemow, stabych stron miasta Choj-
nice. Zestawienie wynikow odpowiedzi na to py-
tanie przedstawiono w tabeli 6.2.3 i na rycinie
6.2.8. W tym przypadku respondenci mieli do wy-
boru g zaproponowanych stabych stron:
— Zty stan Srodowiska przyrodniczego (ja-
kos¢ powietrza, wod)
— Niski poziom przedsiebiorczosci
— Korki i zbyt intensywny ruch samocho-
dowy w centrum (szczegdlnie drogi docho-
dzace do ronda przy ,Mcdonaldzie”)
— Starzenie sie spotecznosci miasta, brak
mtodych osob
— Zty stan techniczny drdg
— Smog i zta jakosc powietrza
— Brak terendw pod nowe inwestycje
— Niedoskonaty system gospodarowania od-
padami komunalnymi
— Degradacjaizty stan Dzielnicy Dworcowe;.
Za najwiekszy problem, stabg strone miasta zo-
staty uznane Korki i zbyt intensywny ruch samo-
chodowy w centrum (szczegolnie drogi docho-
dzace do ronda przy ,Mcdonaldzie”). Srednia
ocen w tym przypadku bardzo odstaje od pozosta-
tych. Okazuje sie, ze az 70% mieszkancow zdecy-
dowanie zgadza sie z ta staba strong, a 16% raczej

sie z nig zgadza (w sumie 86% osdb). To pokazuje
koniecznos¢ podejmowania dziatan zmierzaja-
cych do ograniczenia ruchu samochodowego (do-
wodem na duzg jego skale s3 Generalny Pomiar
Ruchu oraz wskaznik motoryzacji przedstawione
we wczesniejszych rozdziatach) i wyprowadzenia
go szczegdlnie z centrum miasta. Jako druga staba
strone wymieniono Degradacja i zty stan Dzielnicy
Dworcowej (srednia 3,68). Dzielnica Dworcowa
przezywa aktualnie szereg problemow struktural-
nych, zwigzanych z utratg pierwotnej funkcji tej
dzielnicy, zwigzanej z obecnoscig silnego genera-
tora ruchu, czyli dworca kolejowego. Obecnie pa-
sazerski ruch kolejowy jest dalece mniejszy od
tego, ktory obserwowalismy 30 i wiecej lat temu.
Regres przewozéw osobowych i marginalizacja
wezta kolejowego w Chojnicach wptynety na
mniejsza liczbe osoéb przemieszczajacych sie po
obszarze dzielnicy. To z kolei wptyneto na popyt
na oferowane tam ustugi i handel. Dodatkowo, za-
bytkowa, czesto XIX wieczna zabudowa jest obec-
nie w wielu miejscach w ztym stanie technicznym.
Ztej sytuacji tego obszaru sprzyjaja niestety takze
negatywne procesy spoteczne. Wszystko to spra-
wia, ze nadal aktualne sg postulaty realizacji dzia-
tan rewitalizacyjnych w obszarze Dzielnicy Dwor-
cowej. Kolejnymi najwazniejszymi stabymi stro-
nami sg Zty stan techniczny drog (srednia 3,19)
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oraz Smog i zta jakos¢ powietrza (Srednia 2,85).
Na koncu listy znalazty sie z kolei Brak terendw
pod nowe inwestycje (2,64) i Zty stan srodowiska
przyrodniczego (jakos¢ powietrza, wod) (2,57).

W kolejnym pytaniu, mieszkancy mogli takze
wskazad swoje propozycje stabych stron, proble-
mow gminy. Wsrdd nich pojawiaty sie m.in. takie
okreslenia (pisownia oryginalna):

brak miejsc rekreacyjnych, imprezowych,
koncertow

brak miejsca spotkan mtodziezowych oraz
wydarzen kulturowych

brak obwodnicy

brak odpowiedniej ilosci festiwali

Brak odrestaurowanych kamienic w Sréd-
miesciu

Brak pomocy emerytom

brak rozrywki

brak toalety publicznej w parku i na mie-
scie

brak zachodniej obwodnicy

brak zmian wtadzy w miescie, brak wystar-
czajacej liczby potaczen kolejowych
brzydkie budynki za stadionem
degradacja spoteczenstwa, brak wc pu-
blicznego

dopracowaniu systemu odbierania odpa-
doéw, wiecej miejsc dla mtodziezy, wieksze
zainteresowanie osobami starszymi, miej-
sca parkingowe

dworzec kolejowy, brak ramp dla niepet-
nosprawnych

Dworzec PKP, drogi

Gospodarowanie indywidualne odpadami
IHAR

ilos¢ potaczen kolejowych, brak elektryfi-
kacji

llos¢ samochodow z L

Komunalka miesza posegragowane smieci
- potrzeba czestszego wywozu
Komunikacja miejska, brak opieki dla eme-
rytow

korki na rondach, staby dojazd

korki, staba komunikacja miejska i kole-
jowa

korki, ubogie mozliwosci dla rozwoju
dziecka, mata inwestycja w edukacji (pod-
stawowka)

korki, zbudowac rond zamiast swiatet (za
duzo)

mata liczba miejsc postojowych

mata liczba Smietnikdw w miejscach pu-
blicznych

mato festiwali

mato miesjc parkingowych

mato rond

mato rozrywki i zapraszania zespotéw
nadmierny rozwoj stadionu

Organizacja planow budowy drogiich rea-
lizacja!

parkingi, ruch samochodowy,

porzadek w imescie, zapach w nocy z ulic
puste mieszkania komunalne

rozktad jazdy autobuséw - za rzadko jez-
dza

rozw0j infrastruktury dla oséb niepetno-
sprawnych, wykonczenie dworca

staba dostepnos¢ mieszkan komunalnych
dla 0s6b z niepetnosporawnosciami, brak
toalet publicznych

Stabo rozwinieta komunikacja miejska,
brak klubéw

stabo zintegrowana komunikacja z mia-
stem wojewodzkim

Tereny inwestycyjne sg wyznaczone na te-
renach zielonych

transport publiczny

transport publiczny i roboty drogowe

ul. Angowicka - brzydka i za szybko jezdza,
nie renowuja j3 kiedy nowe ulice s3 odna-
wiane; za mato potaczen z Cztuchowem i
Bydgoszcza

urzad i zatatwianie w nim spraw



— wieczne korki, brak obwodnicy zachodniej
— wiezienie koto szkoty(lub przedszkola),
ekologia na os. Kolejarz, segregacja Smieci
przez mieszkancow na osiedlach, brak ka-
wiarni
— wysoka ilos¢ samochoddw, brak zaintere-
sowania MPK
— zaduzo pieniedzy na sport
— zabieraja tereny, ktdre moga stuzy¢ miesz-
karicom na parkingi
— zagospodarowanie lasku miejskiego
— zbyt mato placéw zabaw, zbyt mata liczba
organizowanych imprez rodzinnych
— zte powietrze szczegodlnie w okolicach ul.
Asnyka i Zeromskiego (biedna dzielnica);
transport publiczny w miescie w weekend
mogtby by¢ lepszy
— Zty stan techniczny drog, zakorkowane
miasto
— zlerozwinieta siec kolejowa i autobusowa,
brak udogodnien w poruszaniu sie w mie-
Scie (hulajnogi i rowery),
— prowadzenie przez Miasto nieodpowie-
dzialnie polityk publicznych,
— inwestycja w podgrzewang ptyte stadionu
MKS Chojniczanka,
— zaniedbanie inwestycji w kulture.
W kolejnym pytaniu poproszono mieszkancéw o
okreslenie rankingu gtdwnych kierunkdw strate-
gicznych na najblizsza dekade, sposrod 4 podsta-
wowych wybordéw:

+

— Miasto Chojnice powinno skupi¢ sie na
scigganiu nowych inwestoréw by pozyskac
nowe miejsca pracy i dochody z podatkow

— Miasto Chojnice powinno skupi¢ sie na
sciggnieciu nowych mieszkancow by pozy-
skac dochody z podatkow

— Miasto Chojnice powinno skupic sie na po-
zyskiwaniu turystow, ktorzy odwiedzajac
miasto zostawialiby czes¢ srodkow finan-
sowych w miejscowych przedsiebior-
stwach dziatajacych w branzy turystycznej

— Miasto Chojnice powinno rozwijac sie spo-
kojnie w oparciu o wtasne zasoby, bez
istotnego zwiekszania liczby przedsie-
biorstw i mieszkancow liczac sie z mniej-
szymi dochodami z braku nowych inwe-
storow i nowych mieszkancow

Wyniki i podsumowanie wyboru mieszkancéw
przedstawiono na rycinie 6.2.9. i w tabeli 6.2.4. Z
odpowiedzi mieszkancow wynika, ze ,Miasto
Chojnice powinno skupic sie na scigganiu nowych
inwestorow by pozyskaé nowe miejsca pracy i do-
chody z podatkéw” (srednia 2,05). Kolejne wska-
zanie (Miasto Chojnice powinno skupi¢ sie na po-
zyskiwaniu turystow, ktdrzy odwiedzajgc miasto
zostawialiby czes¢ srodkdw finansowych w miej-
scowych przedsiebiorstwach dziatajgcych w
branzy turystycznej) otrzymato juz znacznie niz-
sza finalng note.
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Rycina 6.2.9. Struktura odpowiedzi na nastepujgce pytanie zadane mieszkaricom Chojnic: ,Za chwile przeczytam Pani/Panu cztery zda-
nia opisujgce potencjalne priorytety rozwojowe miasta. Prosze nadac im range, tzn. zdecydowad, ktory priorytet powinien byc dla Chojnic
pierwszorzedny (wpisa¢ w polu ranga: 1), ktory drugorzedny (wpisac: 2), ktory trzeciorzedny (wpisaé: 3), a ktory najmniej istotny (wpisac
4)."

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych.

Tabela 6.2.4. Srednie oceny preferowanych kierunkéw rozwoju miasta Chojnice, tj. struktura odpowiedzi na nastepujace
pytanie zadane mieszkaricom Chojnic: ,,Za chwile przeczytam Pani/Panu cztery zdania opisujace potencjalne priorytety
rozwojowe miasta. Prosze nadac im range, tzn. zdecydowad, ktory priorytet powinien by¢ dla Chojnic pierwszorzedny
(wpisac w polu ranga: 1), ktory drugorzedny (wpisac: 2), ktory trzeciorzedny (wpisacd: 3), a ktory najmniej istotny (wpisac
4)."

grupa wiekowa

Priorytet
18-30 31-40 41-50 51-60 60+

Miasto Chojnice powinno skupic sie na $cig-
1 ganiu nowych inwestoréw by pozyskac 2,0 2,01 2,16 1,01 1,6 2,4 2,14
nowe miejsca pracy i dochody z podatkow

Miasto Chojnice powinno skupic sie na po-
zyskiwaniu turystow, ktorzy odwiedzajac

3 miasto zostawialiby czes$¢ srodkéw finanso- 2,53 2,46 2,65 2,80 2,37 2,61 2,35
wych w miejscowych przedsiebiorstwach

dziatajgcych w branzy turystycznej

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych.

Strona 82
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Ostatnie pytanie zamkniete z badania kwestio-
nariuszowego dotyczyto kierunkow dziatan na
przysztosc sposrod zaproponowanych przez auto-
row badania:

— Budowa zachodniego obejscia drogowego
— Dofinansowanie wymiany piecow na we-

giel

— Budowa drogi miedzy ul. Strzelecka i Der-
dowskiego

— Modernizacja i rozbudowa dworca kolejo-
wego

— Rozbudowa stadionu Chojniczanki
— Zagospodarowanie rekreacyjne Lasku
Miejskiego
— Budowa nowych mieszkan komunalnych
— Budowa ztobka miejskiego
— Modernizacja basenu miejskiego
— Renowacje zabytkowych kamienic
— Budowa systemu monitoringu jakosci po-
wietrza
— Rewitalizacja Wzgorza Ewangelickiego
— Budowa lokalnych, osiedlowych placow
zabaw i stref rekreac;ji
— Modernizacja ulic osiedlowych
Wyniki odpowiedzi przedstawiono na rycinie
6.2.10 i w tabeli 6.2.5. Mieszkancy wsrdd bardzo
waznych przedsiewzie¢ wskazali Modernizacja i
rozbudowa dworca kolejowego (srednia pozycja
= 4,47). Inwestycja ta jest w trakcie realizacji, a to
badanie potwierdza jej stusznos¢ i koniecznosc
szybkiego zakonczenia prac. Kolejne, najwazniej-
sze dziatania dotycza spraw Budowy zachodniego
obejscia drogowego (srednia 4,35) oraz Dofinan-
sowanie wymiany piecow na wegiel (Srednia 4,31).
Budowa zachodniego obejscia drogowego kore-
sponduje z wczesniej artykutowanymi stabymi
stronami miasta. Podobnie program dofinanso-
wania wymiany piecoéw na paliwa state. Oba dzia-
tanie moga zmniejszy¢ skale liniowej i punktowej
emisji zanieczyszczen do powietrza, a takze ogra-
niczy¢ skutki ruchu samochodowego w Srddmie-

Sciu. Na koncu listy priorytetdw umieszczono z ko-
lei dziatania zwigzane z Rewitalizacja Wzgodrza
Ewangelickiego oraz Rozbudowa stadionu Chojni-
czanki — uzyskaty one najmniejszy poziom akcep-
tacji.

Kolejne pytanie miato charakter otwarty i kon-
czyto badanie spoteczne. Poproszono w nim
mieszkancow o wskazanie najwazniejszych inwe-
stycji, ktore (ich zdaniem) powinny zostac¢ w Choj-
nicach zrealizowane w najblizszej przysztosci. W
odpowiedzi na to pytanie pojawito sie sporo od-
dolnych propozycji, czes¢ z nich pokrywata sie z
juz artykutowanymi dziataniami:

— Alternatywna droga do Brzozowej

— bezpieczne place zabaw, bezpieczne parki

— bezptatna komunikacja miejska

— budowa porzadnego lodowiska

— cosdlaemerytdw, cos dla mtodych

— cos dla seniorow, podjazdy dla niepetno-

sprawnych, strefy sensoryczne, koncerty,
festyny

— Dostosowanie infrastruktury dla oséb z

niepetnosprawnosciami

— Inwestycja w zdrowie

— kluby imprezowe

— laski, lodowisko kryte

— maja skonczyc to co zaczeli; murale na ka-

mienicach; basen ma sie otwiera¢ wcze-
$niej tak jak kiedys bo potem uczniowe
maja lekcje i jest ttok; w ofercie domu kul-
tury byty kiedys$ np. operetki i mogtoby to
wrdci¢, teatr na np. Dniach Chojnic

— miejsca parkingowe, szpital Chojnicki

— mieszkania komunalne dostosowane do

potrzeb 0so6b z niepetnosprawnosciami,
toalety publiczne

— modernizacja przejazdu przez Chojnice

— murale na kamienicach

— Nowe przedsiebiorstwa

— nowe przystanki, bo te s3 zniszczone i za-

instalowanie tam monitoringu, zeby ich
tak nie niszczyli
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Odbudowa placu zabaw na ul. Wagnera
park linowy i park trampolin

park trampolin

park trampolin, strefa sensoryczna

park trampolin,place dla niepetnospraw-
nych

Plac przy ul. Wagnera

podjazd dla niepetnosprawnych przy
dworcu oraz przy placu Emsdetten
poprawa komunikacji miejskiej i podmiej-
skiej

poprawi¢ stan chodnikéw, zagospodaro-
wac opuszczony budynek za lidlem
Przebudowa Strzeleckiej o Jagiellonsiej,
sciezki w lasku miejskim, bezptatne ztobki
i przedszkola, ptakin w parku s3 wpo-
rzadku - wprowadzi¢ daszek nad chodni-
kiem, wiecej miejsc dla mtodych, np. bar,
dyskoteka

przywrocic sciezke zdrowia i inne atrakcje
w Lasku Mlejskim, monitoring miesjski
pumptruck dla mtodych

Rekreacyjna strefa publiczna dla mtodych
remonty ulic

renowacja ul. Angowickiej; wiecej pota-
czen z Cztuchowem i Bydgoszczg; ograni-
czanie predkosci - znaki, wiecej patroli po-
licji

rozbudowa drdg, lepsza komunikacja z
Trjmiastem, oraz miejska

rozrywka dla mtodych, np. koncerty
rozwoj MZK, zachodnia obwodnica
Skupi¢ sie na pozyskaniu inwestorow, aby
zwiekszy¢ liczbe miejsc pracy, rozwigzan

problemy drogowe, zwiekszy¢ liczbe pota-
czen kolejowych

stuzba zdrowia

Stuzba zdrowia, brak mieszkan komunal-
nych

stworzenie bazy dla rdéznych dziedzin
sportu

stworzenie galerii handlowej

trasa rowerowa

Turystyka, Rowery, Chojniczanka zabudo-
wac tereny (jedzenie)

udogodnienia dla emerytow

utatwienia dla przemystu

wiecej daszkow na wzgorzu ewangelickim
, wiecej miejsc dla mtodych - dyskoteka
wiecej klubow sportowych (szczegdlnie ta-
kich mato popularnych sportow np. szer-
mierki)

wiecej fawek (s3 gdzie nie s potrzebne, a
tam gdzie s3 potrzebne ich nie ma)

wiecej miejsc dla mtodziezy czekajacej na
autobus

wiecej miejsc przeznaczonych do rekreacji
i wspdlnego spedzania czasu

Wiecej wydarzen dla zintegrowania miesz-
kancow

Wiecej wydarzen kulturalnych

Wieksza galeria handlowa

Wprowadzi¢ hulajnogi elektryczne
zwiekszenie czestotliwosci kursowania au-
tobusow

zwoci¢ uwage na inne dzieniny sportu niz
pitka nozna.
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Modernizacja ulic osiedlowych

Budowa lokalnych, osiedlowych placow zabaw i stref
rekreacji

Rewitalizacja Wzgorza Ewangelickiego

Budowa systemu monitoringu jakosci powietrza

Renowacje zabytkowych kamienic

Modernizacja basenu miejskiego

Budowa ztobka miejskiego

Budowa nowych mieszkan komunalnych

Zagospodarowanie rekreacyjne Lasku Miejskiego

Rozbudowa stadionu Chojniczanki

Modernizacja i rozbudowa dworca kolejowego

Budowa drogi miedzy ul. Strzelecka i Derdowskiego

Dofinansowanie wymiany piecdw na wegiel

Budowa zachodniego obejscia drogowego I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 8o0% 9o% 100%
B zdecydowanie nie  “raczejnie “anitakaninie Fraczejtak ®zdecydowanie tak

Rycina 6.2.10. Struktura odpowiedzi na pytanie o ocene inwestycji miasta Chojnice — zrealizowanych lub potencjalnych
zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych.
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Tabela 6.2.5. Struktura usrednionych ocen inwestycji miasta Chojnice — zrealizowanych lub potencjalnych

Modernizacja i rozbudowa dworca kolejo-

1 wego by47
2 Budowa zachodniego obejscia drogowego 4,35
3 Dofinansowanie wymiany piecdw na wegiel 4,31
Budowa lokalnych, osiedlowych placow za- 18
4 pawistref rekreac;ji a
[ Renowacje zabytkowych kamienic 4,14
6 Budowa ztobka miejskiego 4,05
Zagospodarowanie rekreacyjne Lasku Miej-
7 ckie 4,03
go
Budowa drogi miedzy ul. Strzelecka i Der-
8 : 3,83
dowskiego
Budowa systemu monitoringu jakosci po-
9 wietrza 373
10  Budowa nowych mieszkan komunalnych 3,73
11 Modernizacja basenu miejskiego 3,60
12 Modernizacja ulic osiedlowych 3,56
13 Rewitalizacja Wzgorza Ewangelickiego 3,05
14  Rozbudowa stadionu Chojniczanki 2,60

424 4,36 437 4,52 A 494

3,95 445 451 4,70 4,61 445

3,77 4,27 4,57 4,52 4,61 4,73

4,11 3,96 4,29 4,00 4,17 4,55

3,85 4,15 4,03 4,04 4,17 4,67

3,80 3,75 4,54 4,26 4,00 4,29

4,08 3,78 4,00 3,89 4,00 4,33

3,58 3,56 3,83 3,70 4,17 4,43

3,74 3,71 3,77 344 3,72 3,84

3,51 3,35 3,76 4,04 4,22 4,12

4,27 3,45 3,46 2,74 3,06 3,53

4,31 3,49 3,29 3,15 2,50 3,31

2,88 3,02 3,06 2,96 3,56 3,20

3,12 2,16 2,06 1,88 2,67 3,04

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadow kwestionariuszowych.

Whioski ptyngce z badania kwestionariuszowego
s kolejng sktadowa, ktdra zostanie uwzgledniona
jako element partycypacji spotecznej przy ustala-
niu gtdéwnych kierunkéw rozwoju miasta w najbliz-
szej perspektywie strategiczne;.

6.3. Spotkania warsztatowe i konsultacyjne

Ostatnia czes¢ konsultacji spotecznych, ktoérych
celem byto podsumowanie diagnozy stanu istnie-

jacego miasta Chojnice byty warsztaty strate-
giczne i inne spotkania przeprowadzone na etapie
prac diagnostycznych. Zostaty one zorganizo-
wane w kilku momentach (ryc. 6.3.1). Spotkania
warsztatowe z mieszkancami miaty podobny
przebieg i charakter. Wykonawcy strategii praco-
wali z przedstawicielami spotecznosci lokalnej w
celu okreslenia kluczowych mocnych i stabych
stron miasta. Cztonkowie zespotu zaproponowali



zestaw mocnych i stabych stron, ktore byty pod-
stawg warsztatu (tabele 6.3.1i 6.3.2). Mieszkancy
mieli jednak mozliwos¢ formutowania takze swo-
ich pomystow.

Warsztat strategiczny

(27.06.2021r1.)

Spotkanie Zespotu Koordynujacego
(26.09.20211.)

Warsztat strategiczny

(21.09.202171.)

Debata strategiczna

(23.12.2021r.)

Ryc. 6.3.1. Warsztaty i spotkania przeprowadzone w ramach
prac diagnostycznych
zrédto: opracowanie wiasne.

Spotkania warsztatowe co do zasady miaty po-
dobny przebieg, choc¢ roznity sie nieco szczego-
tami. Na poczatku kazdego spotkania przedstawi-
ciel Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, czyli wykonawcy diagnozy szczegotowe),
przedstawit propozycje mocnych i stabych stron
(opieraty sie one na wynikach badan desk research
oraz wynikach badan jakosciowych). Zestawienie
mocnych i stabych stron, ktore podlegaty ocenie
podczas wszystkich spotkan warsztatowych znaj-
duje sie wtab. 6.3.1i 6.3.2. Prezentacja propozycji
mocnych i stabych stron zawierata takze uzasad-

nienie wyboru danego czynnika. Nastepnie doko-
nywano podziatu catej grupy oséb obecnych pod-
czas warsztatu na zespoty robocze. Po dokonaniu
tego podziatu, rozpoczynano prace w tych zespo-
tach.

Tabela 6.3.1. Mocne strony zaproponowane do analizy
w ramach warsztatow strategicznych

1 tadne, dobrze zagospodarowane Srédmiescie

Przyroda, Srodowisko (np. parki, zielence, lasek

miejski)
3 System drdg rowerowych
4 Atrakcyjne tereny mieszkaniowe
5 Edukacja i opieka przedszkolna

Bogata oferta kulturalna (np. Chojnickie Centrum

6

Kultury)
7 Imprezy sportowe i infrastruktura rekreacyjna
8 Podmioty gospodarcze, miejsca pracy

Koncentracja wielu ustug w Srédmiesciu — "wsze-
9 dzie blisko"

Podziat miasta na strefy mieszkalne i przemy-

10
stowe

Dobrze rozwiniety transport publiczny (kolej, au-
tobusy)

11

Druzyny sportowe grajace w najwyzszych kla-

2 sach rozgrywkowych

Zintegrowana, ,zakorzeniona” w miescie spo-
fecznosc¢ (w tym pochodzenie kaszubskiego)

14 Najwieksze miasto w okolicy (subregion)

zrodto: opracowanie wiasne.

Celem prac byt wybdr najwazniejszy mocnych
i stabych stron miasta Chojnice. Wyboru tego
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mozna byto dokona¢ sposrod zaproponowanych
czynnikow. Byta jednak takze mozliwosé zapropo-
nowania nowych mocnych i stabych stron, niepo-
jawiajacych sie wsrdd propozycji autoréw dia-
gnozy. Podczas spotkania z mieszkaricami umoz-
liwiono wybor 7 czynnikéw. Po wyborze kluczo-
wych czynnikow rozwojowych gminy dokony-
wano ich porzagdkowania — od najwazniejszego do
najmniej waznego. Porzgdkowanie to polegato na
rozdzieleniu przez kazdego uczestnika grupy ro-
boczej 100 punktdw na poszczegdlne mocne i
stabe strony.

Tabela 6.3.2. Stabe strony zaproponowane do analizy
w ramach warsztatow strategicznych

Staba strona

Korki i zbyt intensywny ruch
samochodowy w centrum

4 Brak terendw pod nowe inwestycje

6 Brak miejsc integracji osiedlowej

8 Uktad drogowy bez potaczen wschod-zachod

Staba strona

Niedoskonaty system gospodarowania odpa-
dami komunalnymi

12 Zty stan techniczny drog

zrddto: opracowanie wiasne.

N e

Ryc. 6.32. Fotografie przedstawiajgce warsztaty strategiczne
ktore odbyly sie 17 czerwca 2021r.



Ryc. 6.3.3. Fotografie przedstawiajgce warsztaty strategiczne
ktore odbyly sie 21 wrzesnia2021r.

Dokumentacje fotograficzng ze spotkan warszta-
towych przedstawiono naryc. 6.3.2i6.3.3.
Oprocz prac z mieszkancami, autorzy doku-
mentu przeprowadzili wewnetrzne warsztaty,
ktorych celem byto wykonanie tych samych czyn-
nosci, co w przypadku mieszkancow. Rezultaty
prac warsztatowych przedstawiono w tabelach

6.3.4-6.3.7.

Tabela 6.3.4. Ranking mocnych stron bedacy podsumowaniem spotkan warsztatowych zespotu autorskiego

Przyroda, srodowisko (np. parki, zielenice, lasek
miejski)

2 tadne, dobrze zagospodarowane Srédmieécie

Koncentracja wielu ustug w Srédmiesciu — "wsze-

3 dzie blisko"

4 System drég rowerowych

5 Atrakcyjne tereny mieszkaniowe

6 Najwieksze miasto w okolicy (subregion)

1,20 0,27 0,33 0,22 0,28 0,10
1,02 0,25 0,22 0,17 0,18 0,20
0,67 0,13 0,19 0,18 0,17

0,44 0,17 0,07 0,20

0,41 0,11 0,10 0,20
0,30 0,30
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Mocna strona

7 Podmioty gospodarcze, miejsca pracy 0,25 0,09 0,16

Zintegrowana, ,,zakorzeniona” w miescie spotecz-

8 . . . 0,20 0,20
nos¢ (w tym pochodzenie kaszubskiego) !
9 Imprezy sportowe i infrastruktura rekreacyjna 0,19 0,07 0,12
10 Edukacja i opieka przedszkolna 0,15 0,15
Bogata oferta kulturalna (np. Chojnickie Centrum
11 0,07 0,07
Kultury)
Podziat miasta na strefy mieszkalne i przemy-
12 0,00
stowe
Dobrze rozwiniety transport publiczny (kolej, au-
13 0,00
tobusy)
" Druzyny sportowe grajgce w najwyzszych klasach 0,00

rozgrywkowych

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow spotkan warsztatowych.

Tabela 6.3.5. Ranking stabych stron bedacy podsumowaniem spotkan warsztatowych zespotu autorskiego

Staba strona

2 Uktad drogowy bez potaczen wschod-zachdd

Smog i zta jakos¢ powietrza 0,56 0,0
Problem z parkowaniem w Srédmiesciu 0,30

I I
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Staba strona

Brak miejsc integracji osiedlowej 0,26

Brak terendw pod nowe inwestycje 0,12

Niedoskonaty system gospodarowania odpadami ko-
munalnymi

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow spotkan warsztatowych.

Tabela 6.3.6. Ranking mocnych stron bedacy podsumowaniem spotkan warsztatowych z mieszkaricami Chojnic

Mocna strona Gr.a2 Gr.2 Gr.3 Gr.4 Gr.5

1 tadne, dobrze zagospodarowane Srédmiescie 1,33 0,13 0,19 0,25 0,17 0,15 0,23 0,22

Przyroda, srodowisko (np. parki, zielence, lasek

2 ) 1,23 0,33 0,18 0,21 0,29 0,05 0,18
3 Edukacja i opieka przedszkolna 0,99 0,11 0,25 0,14 0,37 0,12
4 Podmioty gospodarcze, miejsca pracy 0,89 0,22 0,18 0,08 0,13 0,21 0,08

5 System drdég rowerowych 0,73 0,10 0,13 0,19 0,14 0,18
6 Atrakcyjne tereny mieszkaniowe 0,45 0,16 0,17 0,12
; Bogata oferta kulturalna (np. Chojnickie Centrum 039 011 009 019

Kultury)
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Mocna strona : Gr.2 Gr.3 Gr.4 Gr.5 Gr.6 Gr.7

Koncentracja wielu ustug w Srédmiesciu — "wsze-

8 dzie blisko" 33 ©rt5 018
9 Imprezy sportowe i infrastruktura rekreacyjna 0,25 0,18 0,07
10  Podziat miasta na strefy mieszkalne i przemystowe 0,17 0,17
11 Najwieksze miasto w okolicy (subregion) 0,10 0,10
1 Dobrze rozwiniety transport publiczny (kolej, auto- G -
busy)
Druzyny sportowe grajgce w najwyzszych klasach
13 0,00
rozgrywkowych
Zintegrowana, ,zakorzeniona” w miescie spotecz-
14 0,00

nos¢ (w tym pochodzenie kaszubskiego)

zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow spotkan warsztatowych z mieszkaricami Chojnic.

Tabela 6.3.7. Ranking stabych stron bedacy podsumowaniem spotkan warsztatowych z mieszkarncami Chojnic

Staba strona Gr.1 Gr.2 Gr.3 Gr.4 Gr.5 Gr.6

Korki i zbyt intensywny ruch samochodowy w cen-
trum

Starzenie sie spotecznosci miasta, brak mtodych
0s6b

Uktad drogowy bez potaczen wschod-zachod
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8 Problem z parkowaniem w Srédmiesciu 0,25 0,25

9 E;?;iss:ﬁ]r;?;yi system gospodarowania odpadami Gen @k el e

10 Degradacjaizty stan Dzielnicy Dworcowej 0,23 0,09 0,14
11 Niski poziom przedsiebiorczosci 0,19 0,19
12 Zfty stantechniczny drog 0,09 0,09

13 Zle rozwiniety transport publiczny 0,12 0,12

14  System drég rowerowych 0,03 0,03

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikow spotkan warsztatowych z mieszkancami Chojnic.

6.4. Wnioski i uwagi zgtoszone przez mieszkan-
cow

Oprocz konsultacji zorganizowanych przez mia-
sto Chojnice wraz z przedstawicielami Uniwersy-
tetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, do auto-
row diagnozy wptynety takze wnioski pisemne
przedstawicieli mieszkancéw oraz organizacji
spotecznych z miasta. W niniejszym rozdziale pre-
zentujemy je w catosci. Celem zawarcia catosci
wnioskow jest pokazanie ich szerokiej tresci,
z ktdrej najwazniejsze elementy zostaty zaadap-
towane do projektu Strategii rozwoju miasta
Chojnice

Propozycje i sugestie do opracowywane;j
Strategii Rozwoju Miasta Chojnice 2030
(nra)

Strategia rozwoju Miasta Chojnice w zatozonych
kierunkach dziatania powinna uwzglednia¢ kwe-
stie peryferyjnego potozenia miasta Chojnice —
ponad 100 km od osrodkéw wielkomiejskich.
Wskazany fakt nie powinien jednak by¢ trakto-
wany jako mankament czy staba strona miasta,

lecz jako atut, ktory ma stanowi¢ fundament roz-
woju w wielu obszarach. Wykluczenie marginali-
zacji terytorialnej, wrecz traktowanie potozenia
geograficznego w jakosci ponadperyferyjne;j,
stwarza przestrzen do podejmowania wspotpracy
z tak zwanym otoczeniem zewnetrznym. To moz-
liwos¢ utworzenia Osrodka Subregionalnego,
ktdry w oparciu o zwigzki z okolicznymi miastami:
Cztuchow, Tuchola, Sepdlno Krajenskie i inne,
tworzytby Regionalne Centrum miedzy bytymi i
obecnymi miastami wojewddzkimi. Taka forma
inwestowania we wspotprace regionalng wyzwoli-
taby ponadlokalne korzysci w zakresie dostepu
komunikacyjnego, opieki zdrowotnej, dbatosci o
srodowisko naturalne oraz rozwoj infrastruktury i
oferty gospodarczej, kulturalnej, turystycznej i re-
kreacyjnej. Istotnym warunkiem podjecia wspot-
pracy we wskazanej jakosci jest przekonanie wto-
darzy co do pozyskania dla miasta i mieszkancow
korzysci jakie moga uzyskac oraz stwarzanie oby-
watelom warunkow i mozliwosci rozwijania spote-
czenstwa Swiadomego i aktywnego — obywatel-
skiego.

Strategia Rozwoju Miasta Chojnice powinna
okresla¢ dziatania skierowane na:
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1. Dostepnos¢ transportowa i komunika-
cyjna:

* zwiekszanieilosciijakosci potaczen kolejo-
wych i autobusowych zapewniajgcych sprawne
przemieszczanie sie ludnosci oraz transport towa-
row a takze poprawa i rozwijanie infrastruktury
drogowej

e rozwijanie publicznych ustug cyfrowych

e powszechna dostepnos¢ do szerokopa-
smowego internetu

e budowanie zdalnego cyfrowego rynku
pracy

2. Przeciwdziatanie depopulacji:

e zapobieganie spadkowi liczby mieszkan-
cow —obecnie o okoto trzy tysigce osob, ktore wy-
emigrowaty do okolicznych gmin i okolicznych
osrodkéw miejskich

* eliminowanie odptywu aktywnych i wy-
ksztatconych mtodych ludzi do duzych miast po-
przez tworzenie w Chojnicach atrakcyjnej oferty
nauki i pracy

* podnoszenie poziomu zamoznosci — ma
miejsce migracja w poszukiwania lepszych warun-
kow pracy i ptacy

3. Edukacje:

* tworzenie ponadlokalnego osrodka edu-
kacyjnego opartego o wysoce wykwalifikowana
kadre naukowag oraz odpowiednio zaplecze
dla uczniow i studentow — baza lokalowa, oferta
kulturalna i sportowa

4. Ochrone zdrowia:

e zwiekszanie ilosci lekarzy POZ

* znaczace poprawienie dostepnosci do le-
karzy specjalistdw NFZ — problem ten dotyka
szczegOllnie osoby niepetnosprawne, seniorow
i rodziny ubogie

e starzenie sie mieszkancow - poprawa
opieki senioralnej— MOPS i organizacje spoteczne

e stworzenie mozliwosci weryfikowania
stanu zdrowia przed Komisjg Lekarska w Chojni-
cach a nie w Stupsku

e eliminowanie nadal istniejgcych barier dla
0sob ze specjalnymi potrzebami

5. Regres spoteczenstwa obywatelskiego —
zmniejszajaca sie ilos¢ aktywnych organizacji po-
zarzadowych:

e docenianie jakosci pracy spoteczne;j

e podnoszenie aktywnosci wolontariackiej,
organizacji pozarzgdowych i Samorzadow
Osiedlowych poprzez zwiekszanie wptywdéw do
budzetéw obywatelskich, atrakcyjng rekrutacje
mtodego ,narybku” oraz poprawe swiadomosci w
zakresie sprawczosci Ngos-ow

* budowanie i umacnianie poczucia spraw-
czosci w podejmowaniu decyzji i ich realizacji

W tym miejscu bardzo istotna refleksja:

1) Kapitat spoteczny ma te szczegdlng ceche,
ze im bardziej sie go uzywa, tym jest go wiecej!

2) O wysokim poziomie kapitatu spotecznego
Swiadczy istnienie licznych aktywnych stowarzy-
szen, takich jak kluby sportowe, punkty opiekinad
dzie¢mi, organizacje senioralne, wolontariat oraz
inne formy wspodtdziatania.

3) Spotecznos¢ ktdéra umie zadbad o wszyst-
kich swoich cztonkdéw i pomaga im stac sie oso-
bami spetnionymi i aktywnymi ma wieksza szanse
na bezpieczng i dostatnig przysztos¢ w obliczu
zmian i pojawigjacych sie zagrozen.

4) Roéznorodnosc jest waznym czynnikiem
odpornosci spoteczne;j.

6. Podnoszenie poziomu przedsiebiorczosci,
innowacyjnosci i aktywnosci spoteczne;.

7. Poprawa stanu srodowiska, zwtaszcza w
zakresie:

e ochrony powietrza — niska emisja, smog,
wzrost motoryzacji, brak stref czystego trans-
portu

e niewystarczajgcejochrony zielenii pomna-
zania ich zasobow (skwery, przedogrodki), elimi-
nowanie gatunkdw nierodzimych

e poprawy gospodarki odpadowej — segre-
gacja

e zbyt wolnego tempa likwidacji materiatow
azbestowych — eternit
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e stabej innowacyjnosci firm, a co za tym
idzie trudnosci wprowadzania Zielonego tadu po-
przez:

e wprowadzenie zrownowazonego trans-
portu miejskiego — dazenie do taboru zero-emi-
syjnego, preferencje dla oséb wykorzystujacych
niskoemisyjne lub zero-emisyjne srodki komuni-
kacji, reorganizacja siatki potaczen, z mozliwym
punktem przesiadkowym w okolicach centrum.

* wypracowanie rozwigzan w zakresie
zwiekszenia ilosci punktéw tadowania samocho-
déw elektrycznych np. przy miejskich obiektach
w potaczeniu ze stopniowym wyposazeniem ich w
instalacje fotowoltaiczne

* rozwoju sieci drog rowerowych, budowa-
nych zgodnie z Wytycznymi organizacji bezpiecz-
nego ruchu rowerowego opracowanego przez Mi-
nisterstwo Infrastruktury

e budowy miasteczka rowerowego

e budowy nowej instalacji unieszkodliwiania
odpaddw niebezpiecznych poprzezich termiczne
przeksztatcanie z wytwarzaniem energii w koge-
neracji na terenie Szpitala Specjalistycznego im.
J.K. tukowicza w Chojnicach - to kluczowa inwe-
stycja w zakresie gospodarki odpadami medycz-
nymi dla catego regionu

* objecie monitoringiem jakosci wody Strugi
Jarcewskiej, z zachowaniem ochrony jej krajo-
brazuiwykorzystaniem jej potencjatu w wymiarze
ekologicznym i mozliwej rekreacji mieszkancow -
np. utworzenie przy jej brzegach miejsc wypo-
czynku.

e zaplanowanie inwestycji budowy nowej
ulicy taczacej Ceynowy ze Strzelecky oraz zago-
spodarowania na nowo catego okolicznego te-
renu, zuporzgdkowaniem obecnego stanu i zapla-
nowaniem nowych nasadzen.

*  we wspotpracy zGming Chojnice zagospo-
darowanie terenu w kierunku Jarcewa — to tereny
o duzym potencjale zwigzanym z wodami majace
wptyw na jakos¢ wody w Jeziorze Charzykowskim

e stworzenie spojnego planu zarzadzania
zielenia miejska (parki, nasadzenia, trawniki

kwietne) — tworzenie nowych terenow zielonych
i otwartych stref aktywnosci na terenie miasta

e obligatoryjne projektowanie terendw bio-
logicznie czynnych przy modernizacjach drog czy
zmianach w innych przestrzeniach publicznych

* przyjecie zatozenia, iz kazda miejska inwe-
stycja uwzglednia standard minimum w zakresie
ilosci i rodzaju nasadzen drzew i krzewdw oraz
wielkosci urzadzanych skwerdw zieleni, ktdre by-
tyby stosowane w praktyce

e realizowania kompaktowych parkow osie-
dlowych o celach rekreacyjno — wypoczynkowo —
sportowych

* stworzenie PSZOK na terenie miasta Choj-
nice.

e podjecie efektywnych dziatan na rzecz
ograniczenia smogu na terenie miasta — opraco-
wanie programu

* wymiane kottow na ekologiczne zrddta cie-
pta z jednoczesnym dofinansowaniem likwidacji
kopciuchow

e stwarzanie mozliwosci i rozwijanie pozy-
skiwania energii z odnawialnych zrodet

8. Edukacje ekologiczna:

Nalezy skonczy¢ z narzekaniem typu co (oni)
wiadza robi dla ekorozwoju i rozpoczg¢ od odpo-
wiedzi co ja i co my robimy dla ekorozwoju.

Edukacja ekologiczna stanowi catoksztatt
zabiegow dydaktyczno-wychowawczych i popu-
laryzatorskich przygotowujacych dzieci i mto-
dziez, a takze osoby doroste do dziatan na rzecz
szeroko rozumianego ekorozwoju.

Podstawa tej edukacji sg czynniki przyrodni-
cze, kulturowe i spoteczno-gospodarcze typowe
dla Chojnic i catego regionu Borow Tucholskich.
Mysla przewodnig tak rozumianej edukacji winno
by¢ hasto: ,Myslec globalnie - dziata¢ lokalnie”.

Edukacje ta nalezy rozpocza¢ juz w nau-
czaniu przedszkolnym, a nastepnie kontynuowac
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w dalszych latach zycia kazdego obywatela Choj-
nic. Nalezy wiecej wagi przyktada¢ do réznych
form popularyzacji zagadnien ekorozwoju wsrod
osob dorostych. Tresci ekologiczne winny
byc¢ eksponowane na wielu ptaszczyznach i doce-
lowo przyja¢ charakter ciggtego podnoszenia
swiadomosci ekologicznej. Jednym z celow, ktore
muszg stawiac przed soba wiadze Chojnic winno
by¢ przygotowanie ludzi, a zwtaszcza mtodego
pokolenia do uczestnictwa w przysztym decydo-
waniu o sprawach srodowiska, w ktérym zyjemy.

W mentalnosci i postawach ludzi mtodych
i dorostych nie nastgpiag pozytywne zmiany do-
poty, dopoki spoteczenstwo naszego regionu
nie dostrzeze wyzszych wartosci srodowiska oraz
obecnych i przysztych korzysci ptynacych z zacho-
wania i pomnazania walorow przyrodniczych
i kulturowych.

Dazac do tego, aby ludzie zrozumieli swoje
czesto negatywne zachowania i postawy wobec
srodowiska potrzebny jest wtasciwie ukierunko-
wany program edukacyjny i sprzyjajaca atmosfera
w Ratuszu i miescie. Chcac osiggnac ten cel na
szczeblu miasta, kazdej matej ojczyzny, zaréwno
samorzad jak réwniez organizacje spoteczne, (po-
zarzadowe), placoéwki kulturalno-oswiatowe mu-
sz3 zjednoczy¢ swe dotychczas rozproszone wy-
sitki i dziatania, aby jak najwieksza ilos¢ mieszkan-
cOdw naszego miasta wigczyta sie w nurt dziatan na
rzecz ochrony srodowiska.

Proponowana strategia powinna by¢
proba nowatorskiego spojrzenia na proces eduka-
cji ekologicznej — waznej dla ekorozwoju. Przeja-
wia sie to w jej nastepujacych cechach:

integracja przedsiewzie¢ ekologicznych
wielu podmiotéw

interdyscyplinarny charakter wielu dziatan

wielopoziomowa struktura funkcjonowa-
nia

stworzenie mechanizméw wyzwalania
szerokiej aktywnosci spotecznej,

ukierunkowanej na poznawanie i rozwigzywa-
nie problemow ekologicznych

wykorzystanie najnowszych trendow ob-
serwowanych w dydaktyce i psychologii

zainteresowanie programem ludzi i lokal-
nych medidéw

wykorzystanie do realizacji programu naj-
nowoczesniejszych pomocy dydaktycznych

tworzenie grup liderow ekologii odpowie-
dzialnych za wtasciwa realizacje programu.

Przyktadowe formy edukacji ekologicznej dla
mieszkancow Chojnic

1) czyste powietrze —spotkania informacyjne
w nowych formutach

2) Trujace ciepto —reaktywacja — wznowienie
miejskiego ekologicznego programu edukacyj-
nego

3) Bateriojad reaktywacja — wznowienie pro-
gramu zbidrki zuzytych ogniw i baterii

4) ekologia w aplikacjach smartfonu — semi-
narium plus cykl spotkan informacyjnych

5) przyktady dobrych praktyk ekologicznych
w gospodarstwach domowych z terenu Chojnic —
seminarium

6) eko problemy Chojnic. Konkurs dla mto-
dziezy. Konkurs na projekty edukacyjne opraco-
wane przez nauczycieli i zespoty mtodziezowe.

7) eko —Media — program popularyzacji wie-
dzy przyrodniczej i ekologicznej w lokalnych
mediach.

8) LOP Chojnice oraz ChAdk opracowanie
prezentacji komputerowe;j

Zaktadane cele i zagadnienia jakie po-
winny by¢ uwzgledniane w programie edukacji
ekologicznej mieszkancow Chojnic (wybor z stra-
tegii wojewoddztwa pomorskiego)

1) Poprawa jakosci powietrza, w tym elimina-
cja smogu poprzez rozwoj gospodarki niskoemi-
syjnej w sektorze publicznym, mieszkalnictwie,
energetyce (kogeneracja wraz z miejskimi syste-
mami cieptowniczymi oraz ustugi zapewniania
komfortu termicznego w budynkach) oraz przed-
siebiorstwach
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2) Podnoszenie wiedzy i swiadomosci
wszystkich mieszkancow w szczegolnosci: aktyw-
nosci obywatelskiej i rownego traktowania, kul-
tury i tozsamosci regionalnej, srodowiska , kli-
matu zdrowego trybu zycia racjonalnych zacho-
wan komunikacyjnych, cyfryzacji oraz przedsie-
biorczosci.

3) Stymulowanie inicjatyw na rzecz rewitali-
zacji zdegradowanych obszaréw miast oraz reali-
zacja kompleksowych przedsiewziec w tym zakre-
sie

4) Zagospodarowanie przestrzeni publicz-
nych w sposob integrujacy spotecznosci lokalne

5) Ochrona i poprawa stanu zasobdw przy-
rodniczych a takze rozwdj terendw zieleni

6) Redukcja presji dziatalnosci gospodarczej
na srodowisko

7) Doskonalenie narzedzi monitorowania
stanu srodowiska, zagrozen naturalnych i szyb-
kiego reagowania oraz ochrona terenow natural-
nej retencji wodnej, zagospodarowanie wod opa-
dowych i roztopowych

8) Ochrona i poprawa stanu zasobdéw przy-
rodniczo cennych

9) Rozwoj OZE, m.in. poprzez wzmacnianie
energetyki obywatelskiej, w tym w potaczeniu z li-
kwidacjg zrédettzw. niskiej emisji, a takze tworze-
nie wysp energetycznych, klastrow energii oraz
spotdzielni energetycznych

10) Zapobieganie powstawaniu odpaddw, po-
nowne uzycie oraz maksymalizacja skali recy-
klingu odpadow zagospodarowanie odpaddéw

11) Zagospodarowanie odpadoéw  niebez-
piecznych

12) Zapewnienie wody pitnej dobrej jakosci
oraz rozwdj i unowoczesnianie gospodarki scieko-
wej i osadowej w sektorze komunalnym

13) Rozwoj infrastruktury transportu zbioro-
wego (liniowej i weztowej)

14) Tabor niskoemisyjny, w tym zeroemisyjny

15) Organizacyjna integracja transportu pu-
blicznego moderowanie popytu w transporcie in-
dywidualnym

Hasta przewodnie do Strategii rozwoju Miasta
Chojnice to:

1. Chojnice to miasto przyjazne mieszkan-
com i turystom

2. Chojnice to miasto innowacyjnego i zrow-
nowazonego rozwoju realizujace Europejski Zie-
lony tad

3. Chojnice to miasto czystego srodowiska —
MIASTO OGORD

4. Chojnice to miasto ludzi przedsiebior-
czych, swiadomych i aktywnych

5. Zdrowe Miasto Chojnice

6. Chojnice to miasto spoteczenstwa obywa-
telskiego

7. Chojnice stolicg Subregionu.

MONITOROWANIE | OCENA EFEKTOW REA-
LIZACJI STRATEGII
Proces realizacji Strategii powinien by¢
monitorowany i okresowo oceniany. Przetwarza-
jace oraz analizujgce dane i informacje w celu mo-
nitorowania i oceny efektow powinny by¢ podda-
wane systemowej obserwacji dziatari prowadzo-
nych na rzecz realizacji Strategii oraz ich efektow.
Winien obejmowac analize zmian spotecznych,
gospodarczych oraz zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym miasta, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem tych, ktdre s3 zwigzane z realizacjg Stra-
teqii



8. Synteza analizy strategicznej

Najczestszym narzedziem stosowanym w celu
syntezy diagnozy wewnetrznych izewnetrznych
uwarunkowan funkcjonowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego jest analiza SWOT (Parysek
1997, Dutkowski 2003, Dziemianowicz i in. 2012).
Polega ona na podsumowaniu diagnozy poprzez
okreslenie mocnych stron (strengths), stabych
stron (weaknesses), szans (opportunities) i zagro-
zen (threats) mogacych wptynac na sytuacje roz-
wojowa obszaru (zob. Obtdj 2014). Rdznice po-
miedzy tymi czterema elementami s3 czesto
przedmiotem dyskusji i powodem wielu nieporo-
zumien metodycznych. Nie budzi watpliwosci, ze
mocne strony oraz szanse to pewne pozytywne
czynniki, natomiast stabe strony i zagrozenia—ne-
gatywne. Problem pojawia sie jednak przy defi-
niowaniu réznic miedzy mocnymi stronami i szan-
sami oraz miedzy stabymi stronami i zagroze-
niami. W tym celu stosuje sie w praktyce trzy roz-
roznienia, choc¢ tylko jedno z nich jest zgodne z
istotg tej metody (Dziemianowicz i in. 2012).
W pierwszym przypadku (najczesciej stosowanym
i jedynym w petni poprawnym) mocne i stabe
strony od szans i zagrozen rozrdznia sie
zuwzglednieniem miejsca ich powstania — tym
sposobem mozna wyodrebni¢ te czynniki, ktdre
identyfikujemy w obrebie danej jednostki (czyn-
niki wewnetrzne) oraz te, ktoére identyfikujemy
w jej otoczeniu (czynniki zewnetrzne). Drugie
znich (nazywane analizg instytucjonalng) defi-
nivje szanse i zagrozenia jako czynniki, na ktore
analizowany obiekt nie ma bezposredniego
wptywu, natomiast mocne istabe strony leza
w obszarze jego oddziatywania. Trzecim sposo-
bem jest analiza dynamiczna, w Swietle ktorej
czynnikiem rdznicujgcym silne strony i szanse
oraz stabe strony i zagrozenia jest czas ich wyste-
powania, tj. szanse i zagrozenia dotyczg przyszto-
$ci, natomiast mocne i stabe strony —terazniejszo-
sci (Dziemianowicz i in. 2012).

W celu przeprowadzania analizy SWOT miasta
Chojnice przyjmuje sie nastepujace ustalenia defi-
nicyjne:

— Mocne strony — wszystko to, co stanowi atut,
przewage, zalete Chojnic (sytuacja we-
wnetrzna);

— Stabe strony — wszystko to, co stanowi sta-
bos¢, bariere, wade Chojnic (sytuacja we-
wnetrzna);

— Szanse — wszystko to, co stwarza Chojnicom
szanse korzystnej zmiany (okolicznosci ze-
wnetrzne);

— Zagrozenia — wszystko to co stwarza Chojni-
com, niebezpieczenstwo zmiany niekorzyst-
nej (okolicznosci zewnetrzne).

Tabela 8.1. Schemat analizy SWOT.

Charakter oddziatywania czynnika

pozytywny negatywny

S w
mocne strony stabe strony

wewnetrzne

Miejsce wystepowania czynnika

(<]

5

b= @) T

0‘ . .
S szanse zagrozenia
(]

N

zrodto: opracowanie wiasne.

Macierz SWOT miasta Chojnice (tab. 8.2) zo-
stata sformutowana z uwzglednieniem wiedzy
ekspertow zewnetrznych i lokalnych (badania
spoteczne, warsztaty strategiczne, wywiady po-
gtebione).



Tabela 8.2. Macierz SWOT dla miasta Chojnice

WAGA MOCNE STRONY WAGA St ABE STRONY
Przyroda, srodowisko (lasek miejski, Park 1000-lecia i Korkiizbyt |n’te|jlsywn;./ ruch s.am.oc.hf)dowy ween-
0,202 ) 0,232  trum (szczegolnie na kilku najwazniejszych skrzyzo-
’ waniach)
0,140  Atrakcyjne, dobrze zagospodarowane Srédmiescie 0,160 Z’ra Jakgsc powietrza zwigzana z tzw. niskg emisjg
i nadmiernym ruchem samochodowym
Jakos¢ infrastruktury i ustug spotecznych (szkoty, cen- Starzenie sie spotecznosci miasta i odptyw mtodych
0,133 . - 0,115 . A ; : .
trum kultury, obiekty sportowe i in.) 0s0b, gtownie do osrodkow regionalnych
Ponatljlokalne funkcje ush{gowe (podml.c?ty swlladczqse Kumulacja probleméw spotecznych, technicznych
0,126  ustugi dla obszaru znacznie szerszego niz powiat choj- 0,206 . o .
nick) i gospodarczych w Dzielnicy Dworcowej
Optymalna struktura przestrzenna - koncentracja Niewtasciwie rozwiniety uktad drogowy (mata liczba
0,203  wielu ustug w Srédmiesciu ("wszedzie blisko") oraz 0,104  drégw kierunku wschéd-zachéd oraz ograniczenia
rozdzielenie strefy przemystowej od mieszkalnych wynikajace z bariery jaka jest linia kolejowa)
Duza czesc terendw (gtownie wtasnos¢ IHAR) wyta-
00 Atrakcyjne tereny mieszkaniowe (pod budownictwo 0000 CZonaz inwestycji ze wzgledu na odmienne od poli-
1993 wielorodzinne i jednorodzinne) 109 tyki przestrzennej miasta preferencje strategiczne
tych podmiotow
Relatywnie dobrze rozwiniety sektor matych przedsie- Brak miejsc integracji osiedlowej i zinstytucjonalizo-
0,077 biorstw i miejsc pracy oraz wolne tereny inwestycyjne 0,080  wanych form pobudzania aktywnosci obywatelskiej
na obszarze miasta (np. budzet obywatelski)
Braki w infrastrukturze technicznej (np. system go-
0,072  System drog rowerowych 0,063  spodarki odpadami komunalnymi) i spotecznej (np.
opieka ztobkowa)
Zintegrowana, ,zakorzeniona” w miescie spotecznosc ) o , .
0,054 e e — 0,050  Zty stan techniczny niektorych drdg osiedlowych
WAGA SZANSE WAGA ZAGROZENIA
'Zewnqt.rzne SrOdk.l finansowe, g’fowme.na projekty Peryferyjne potozenie miasta z punktu widzenia krajo-
srodowiskowe zwigzane z transformacjg energe- . . .
0,230 , e 0,200 wego uktadu drogowego i osadniczego (wymywanie
tyczng, ochrona srodowiska i rewitalizacjg miast oraz . . . : ; Y ails
. kapitatu ludzkiego do duzych osrodkow miejskich)
infrastrukture transportowa
Wzro?t poziomu swladomo§C| ekologlcz.nej wsrod spo- Zagrozenia dla rodowiska przyrodniczego, w tym
feczenstwa oraz wieksze zainteresowanie zdrowym - ; . L . .
0,200 S . 0,180  szczegdlnie zmiany klimatu i zwiekszenie czestotliwo-
stylem zycia (aktywne spedzanie wolnego czasu na fo- L. . o
. sci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych
nie przyrody)
Problemy na rynku wykonawcow inwestycji budowla-
0180 Programy zewnetrzne wspierajace integracje miej- 01 nych w najblizszych latach (kumulacja inwestycji przy
! skich obszaréw funkcjonalnych oraz e zbyt niskiej podazy ustug budowlanych bedg skutko-
wac wzrostem kosztow realizacji inwestycji)
0,160 I’3rak Ifonkur.encyjn.ych .oerdkOW miejskich w bezpo- 0,165  Proces suburbanizacji i rozlewania sie miasta
$rednim sasiedztwie miasta
Zinstytucjonalizowane formy wspétpracy miedzysa- Problemy gospodarcze i spoteczne wynikajgce z dtu-
0,130 : T . 0,150 i, o
morzadowej z sgsiednimi gminami gofalowych konsekwencji pandemii
0100 Plany inwestycyjne podmiotow kolejowych (moderni- 0,130 Zmniejszenie poziomu autonomii finansowej samorza-

zacje i rozbudowa linii)

dow w zwigzku ze zmianami podatkowymi
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Kolejnym etapem syntezy ustalen diagnostycz-
nych oraz propozycji rozwigzan strategicznych
bedzie analiza TOWS/SWOT, ktdrej celem jest
identyfikacja gtdwnych kierunkdw rozwoju strate-
gicznego. Bedzie ona wykonana na etapie pro-
jektu strategii rozwoju gminy.
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