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1 Wstep

Strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego jed-
nostek terytorialnych sa wspotczesnie bardzo
popularnym i czesto wykorzystywanym narze-
dziem gospodarowania lokalnymi zasobami
w celu podnoszenia poziomu zycia i stymulowania
rozwoju lokalnego. Parysek (1997, s. 129) definiuje
strategie jako ,zarysowanie drogi przejscia od
stanu istniejacego do stanu docelowego z wybo-
rem okreslonych priorytetow i wkasnym, kreatyw-
nym udziatem”. Zdaniem Stepnia i Potoczka
(2008, s. 90) strategia to ,0gdlny program zamie-
rzen, kierunkow dziatan i decyzji podejmowanych
w otoczeniu spotecznym, stanowigcy jakosciowa
koncepcje przysztosci, zbidr celdw, zadan oraz
gtownych przedsiewziec organizacyjnych realizo-
wanych przy wykorzystaniu posiadanych zaso-
bow materialnych i ludzkich”. Istotg strategii roz-
woju jest szczegdtowa diagnoza wybranego ob-
szaru ograniczonego granicami administracyj-
nymi w zakresie uwarunkowan i czynnikow roz-
woju: przyrodniczych, spotecznych i gospodar-
czych, a nastepnie wskazanie najbardziej pozada-
nych kierunkdéw rozwoju jednostki (por. Parysek
1997, s. 129-130). Dokumenty tego typu dotycza
celdw dtugofalowych i stad tworzone s3 zazwy-
czaj na okres od kilku do kilkunastu lat (por. Ackoff
1971; Chandler 1962). Istotng cecha tego typu do-
kumentow jest hierarchizacja celéw (por. Gorze-
lak, Jatowiecki 2000, s. 49) oraz wybor sposrod
nich osiggalnych priorytetow (por. Wojtasiewicz
2000: 73; Zuber 2000: 93). Wybor priorytetow jest
konieczny, poniewaz ,rozwoj dokonuje sie w sytu-
acji ograniczonych srodkow i dlatego istotg stra-
tegii jest dokonywanie najwazniejszych dla re-
gionu czy miasta wyborow, nie zas dazenie do za-
spokojenia wszystkich zgtaszanych potrzeb. Wy-
nikiem dokonania tych wyboréow — i ograniczenia
ich do zagadnien najwazniejszych — powinna by¢
niewielka liczba celow strategicznych” (Gorzelak,
Jatowiecki 2000: 51).

System prawno-administracyjny w Polsce na-
daje strategiom rozwoju terytorialnego szcze-
golne znaczenie — s3 one ,podstawg prowadze-
nia polityki rozwoju”. Przez polityke rozwoju ro-
zumie sie natomiast ,zespot wzajemnie powigza-
nych dziatann podejmowanych i realizowanych w
celu zapewnienia trwatego izréownowazonego
rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-gospodarczej,
regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konku-
rencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych
miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lo-
kalnej”. Podstawowym zadaniem wtasnym gminy
jest ,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdl-
noty” — strategia rozwoju spoteczno-gospodar-
czego jest z pewnoscig wiasciwym narzedziem,
ktére ma wspomagac to zadanie. Skuteczna poli-
tyka rozwoju wptywa bowiem na wzrost poziomu
zycia oraz zaspokajanie potrzeb ogolnospotecz-
nych.

()

Rycina 1.1. Dwa gtéwne rodzaje dziatan przewidziane w sku-
teczneji dobrej strategii rozwoju lokalnego
zrédto: opracowanie wiasne.

Strategie rozwoju tworzone na poszczegol-
nych szczeblach hierarchicznych: unijnym, krajo-
wym, regionalnym i lokalnym, réznia sie stopniem
szczegotowosci i zawartoscig. Cecha charaktery-
styczng strategii poziomu lokalnego jest bazo-
wanie na endogenicznych czynnikach rozwoju —
unikatowych zasobach ludzkich i materialnych,
charakterystycznych wytacznie dla danej jed-
nostki terytorialnej, stad formutowane w niej cele
i priorytety rozwoju sg specyficzne i konkretne.
Warto podkreslic, ze w odrdznieniv od



obowigzkowej strategii rozwoju wojewodztwa —
strategia rozwoju gminy jest dokumentem fakul-
tatywnym. Jej tworzenie jest wyrazem aktywno-
sci i determinacji wiadz lokalnych, poszukujacych
najbardziej racjonalnych z punktu widzenia roz-
woju jednostki i jakosci zycia mieszkancow, celow
na najblizsze lata. Dokument ten stanowi zrddto
pomocy dla lokalnych wtadz przy podejmowaniu
niektorych decyzji, co jest istotne szczegdlnie w
sytuacji ograniczonych srodkéw finansowych be-
dacych do dyspozycji gmin. Wskazuje on przede
wszystkim sposoby poprawy warunkéw zycia
mieszkancow oraz tworzenia nowych miejsc
pracy. Ma jednak na celu réwniez m.in. wyzwala-
nie lokalnych inicjatyw oraz rozwoj postaw przed-
siebiorczosci i zaradnosci wsrdd mieszkancow
oraz dziatajgcych w gminie organizacji i stowarzy-
szen; promocje — eksponowanie atrakcyjnosci
gminy dla potencjalnych inwestoréw, turystow
czy nowych mieszkancow, a takze stworzenie
podstaw do ubiegania sie o réznorodne srodki ze-
wnetrzne — m.in. fundusze Unii Europejskiej (por.
Parysek 1997, Klasik 2001, Stepien, Potoczek
2008).

Strategia rozwoju lokalnego musi umiejetnie
taczy¢ dwojakiego rodzaju dziatania, zmierzajace
do (ryc. 1.1): (1) generowania wartosci dodanej
lokalnego kapitatu oraz (2) podnoszenia jakosci
zycia miejscowej spotecznosci. S3 to z pozoru
rozne sprawy, cho¢ w strategii nalezy umiejetnie
dobra¢ kombinacje projektow i przedsiewziec
wpisanych w oba te aspekty. Generowanie warto-
sci zmierza do tworzenia zasobow lokalnego kapi-
tatu — gtdwnie finansowego, ale takze rzeczo-
wego, spotecznego i ludzkiego. W praktyce ozna-
cza to zwiekszanie przychodéw gminnego bu-
dzetu (np. poprzez wieksze wptywy z podatkow
dochodowych, podatku od nieruchomosci) oraz
miejscowych przedsiebiorstw i mieszkancow. W
generowanie wartosci dodanej wpisuje sie takze
zwiekszanie skali aktywnosci gospodarczejiliczby
miejsc pracy. Wszystkie te dziatania zmierzaja do
wypracowania profilu strategicznego gminy,

okreslonych priorytetdw, ktére maja zagwaranto-
wac jej samodzielny i autonomiczny rozwoj. Obok
generowania wartosci dodanej lokalnego kapitatu
wazne sg takze dziatania na rzecz podnoszenia ja-
kosci zycia mieszkancow. Sa to te wszystkie inwe-
stycje, ktore poprawiajg poziom satysfakcji z zycia
wsrdd lokalnej spotecznosci, a takze zwiekszaja
mozliwosci atrakcyjnego i efektywnego spedza-
nia wolnego czasu. Wsrod tego rodzaju inwestycji
s czesto te, ktore dotyczg infrastruktury spotecz-
nejitechnicznejstuzacej miejscowej spotecznosci.



2 Przebieg prac i struktura Strategii
rozwoju miasta Chojnice do roku
2030

Strategia rozwoju miasta Chojnice do roku 2030 zo-
stata opracowana wedtug modelu ekspercko-par-
tycypacyjnego, tzn. zawiera ona zaréwno ustale-
nia diagnostyczne istrategiczne oséb zajmuja-
cych sie zawodowo problematyka rozwoju lokal-
nego jak i lokalnych liderow, mieszkancéw mia-
sta, przedsiebiorcow i przedstawicieli roznych or-

ganizacji publicznych i niepublicznych.

1. Diagnoza szczegdtowa 2. Autodiagnoza

4. Wizja rozwoju, celei

2 SR IR TiersY kierunki dziatan

5. Model struktury
funkcjonalno-
przestrzennej oraz
rekomendacje dla polityki
przestrzennej

7. Obszary strategicznej
interwencji

8. System realizacji
strategii, ramy finansowe i
zrodta finansowania

9. Monitoring i ewaluacja
strategii

Rycina 2.1. Etapy tworzenia Strategii rozwoju miasta Chojnice

doroku 2030
zrodto: opracowanie wiasne.

Proces budowania strategii rozwoju ma cha-
rakter sekwencyjny. Oznacza to, ze kazdy kolejny
etap tego procesu moze zostac rozpoczety po za-
konczeniu poprzedniego. Opracowanie Strategii
dla miasta Chojnice przebiegato w kilku etapach

(ryc. 2.1):

1. Szczegdtowa diagnoza stanu istnieja-

cego -— opracowana W oparciu

zastosowanie szeregu metod badawczych
i wykorzystaniu réznych wskaznikow opi-
sujacych sytuacje spoteczng, gospodarcza
i przyrodnicza miasta Chojnice (rezultaty
prac diagnostycznych zostaty opubliko-
wane w odrebnym raporcie — w niniejszym
dokumencie zostang opisane najwazniej-
sze wnioski wynikajace z raportu);
Autodiagnoza — opracowana w oparciu
o wyniki wywiadow pogtebionych z lide-
rami lokalnymi, wywiady kwestionariu-
szowe z mieszkancami oraz spotkania
warsztatowe z przedstawicielami spotecz-
nosci lokalnej (wnioski z badan spotecz-
nych stanowigcych autodiagnoze, zostaty
opublikowane wraz z rezultatem prac dia-
gnostycznych w odrebnym raporcie — w ni-
niejszym dokumencie zostang opisane
najwazniejsze wnioski wynikajace z ra-
portu);

Synteza diagnozy — sporzadzona z wyko-
rzystaniem metody SWOT przy udziale re-
prezentantow spotecznosci lokalnej oraz
autoréw dokumentu — ostateczne rezul-
taty sg efektem prac diagnostycznych pro-
wadzonych w ramach diagnozy szczegoto-
wej oraz autodiagnozy;

Wizja rozwoju, cele i kierunki dziatan —
opracowana woparciu o rekomendacje
i sugestie przedstawicieli spotecznosci lo-
kalnej (w ramach konsultacji spotecznych),
pomysty autoréw oraz wspotprace z ze-
spotem koordynujgcym opracowanie stra-
tegii miasta Chojnice. Oprocz wizji, struk-
ture czesci kierunkowej dokumentu beda
stanowity cele strategiczne rozwoju w wy-
miarze spotecznym, gospodarczym i prze-
strzennym oraz kierunki dziatari podejmo-
wanych dla osiggniecia celéw strategicz-
nych. Catos¢ tych ustalen stanowic bedzie
plan dziatan strategicznych, ktére maja
pomadc Chojnicom osiggnac zatozona wi-
zje rozwoju i wzmocni¢ swoje mocne



strony, a ostabi¢ negatywne oddziatywa-
nie stabych stron.

Model struktury funkcjonalno-prze-
strzennej oraz rekomendacje dla polityki
przestrzennej miasta — zmiany legisla-
cyjne, ktore dokonaty sie w polskim prawie
pod koniec 2020 r. wprowadzity elementy
wigzgce planowanie strategiczne z plano-
waniem przestrzennym. Ich materialnym
wyrazem ma by¢ model struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej, ktory powinien byc
przestrzennym obrazem czesci kierunko-
wej strategii. Model powinien takze pro-
wadzi¢ do opracowania rekomendacji dla
lokalnej polityki przestrzennej, okreslanej
w studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego, a reali-
zowanej poprzez miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego.

Obszary strategicznej interwencji — kate-
goria obszarow, ktére moga zostac przez
miasti wskazane jako szczegdlnie istotne
z punktu widzenia interwencji rozwojowe;.
Obszary strategicznej interwencji to te-
reny kumulowania sie zjawisk negatyw-
nych lub obszary stanowigce potencjat
rozwojowy. S one materialnym obrazem
terytorializacji proceséw rozwoju i kiero-
wania interwencji publicznej do catych ob-
szarow, a nie konkretnych sektorow,
branz, dziatalnosci.

System realizacji strategii, ramy finan-
sowe i zrodta finansowania — zespdt dzia-
tan i ich organizacji, zmierzajacy do sku-
tecznego wdrazania dziatan strategicz-
nych oraz korygowania dokonywanych
wyborow w oparciu o zmieniajaca sie sytu-
acje zewnetrzng i wewnetrzng miasta.
Monitoring i ewaluacja strategii — sposob
weryfikacji stopnia realizacji celow i kie-
runkow dziatan, a takze podejmowanych
zamierzen inwestycyjnych.



3 Konsultacje spoteczne

Prace nad strategig rozwoju miasta Chojnice kon-
centrowaty sie od poczatku na zaangazowaniu w
proces powstawania dokumentu jak najwiekszej
liczby o0sdb, mieszkancéw miasta, przedsiebior-
cow, liderow spotecznych, przedstawicieli roz-
nych srodowisk (ryc. 3.1).

—

Rycina 3.1. Grupy spoteczne biorgce udziat w tworzeniu strategii
rozwoju miasta Chojnice
zrédto: opracowanie wiasne.

Prace nad dokumentem prowadzili przedsta-
wiciele srodowiska akademickiego, ktorzy posia-
daja doswiadczenie w zakresie tworzenia podob-
nych opracowan. Wspétpraca tzw. srodowiska lo-
kalnego oraz zewnetrznego daje mozliwos¢ uzy-
skania efektu synergii budowanego w oparciu
o rozne potencjaty obu grup. Reprezentanci Wy-
dziatu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Go-
spodarki Przestrzennej UAM whniesli w opracowa-
nie dokumentu wktad merytoryczny, zwigzany
z doswiadczeniem i umiejetnosciami analizy da-
nych spoteczno-gospodarczych i przyrodniczych,
ich interpretacjg oraz oceng w poréwnaniu z okre-
slonym uktadem odniesienia. Z kolei srodowisko
lokalne (mieszkancy, przedsiebiorcy,

przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, lide-
rzy spoteczni) s tym gronem, ktore najlepiej zna
potencjaty i problemy miasta oraz przyczyny ta-
kiego a nie innego stanu rzeczy.

indywidualne wywiady wywiady
pogtebione z liderami
lokalnymi (n=21)

kwestionariuszowe z
mieszkancami (n=302)

wnioski i uwagi
przestane przez
mieszkancow na
etapie
diagnostycznym

warsztaty strategiczne
(n=4)

konsultacje spoteczne
projektu strategii
rozwoju

debata strategiczna

Rycina 3.2. Etapy konsultacji spotecznych przeprowadzonych
w ramach tworzenia Strategii rozwoju miasta Chojnice do roku
2030

zrddto: opracowanie wiasne.

Proces konsultacji spotecznych przeprowa-
dzonych w celu opracowania Strategii rozwoju
miasta Chojnice do roku 2030 miat kilka etapéw
(ryc. 3.2). Wiekszos¢ z nich zostata szczegotowo
opisana w raporcie diagnostycznym, w niniejszym
rozdziale zostang one tylko kréotko wspomniane.
Pierwszym etapem konsultacji spotecznych rea-
lizowanych na potrzeby diagnozy strategiczne;j
oraz strategii rozwoju miasta Chojnice byty in-
dywidualne wywiady pogtebione z przedstawi-
cielami spotecznosci lokalnej (przeprowadzone
w czerwcu 2021 r.), wktorych wzieto udziat 21
0s6b z trzech kluczowych grup:

1. wybieralni przedstawiciele spotecznosci

lokalnej petnigcy funkcje w organach sta-
nowigcych i wykonawczych na réznych



szczeblach samorzadu terytorialnego oraz
jednostek pomocniczych,

2. przedstawiciele jednostek publicznych,
szczegolnie podlegtych burmistrzowi mia-
sta Chojnice, ktorzy na co dzien organizuja
i zarzadzajg ustugami publicznymi $wiad-
czonymi na rzecz lokalnej spotfecznosci
i przedsiebiorcow prowadzacych dziatal-
nos¢ na terenie miasta (pracownicy
urzedu, placowek oswiatowych, spotek ko-
munalnych, instytucji kultury itp.),

3. przedstawiciele sektora pozarzado-
wego, tj. organizacji nieformalnych, klu-
bdéw, ochotniczych strazy pozarnych, sto-
warzyszen i fundacji dziatajgcych na tere-
nie miasta Chojnice.

Wywiady z liderami lokalnymi przeprowadzono
w oparciu o uprzednio przygotowany scenariusz,
w ktorym znalazty sie takze pytania dotyczace
preferowanych kierunkdw rozwoju miasta Choj-
nice. Po przeprowadzeniu wywiadu, dokonano
jego transkrypcji, a nastepnie analizy jakosciowe;j.
Szczegotowaq analize odpowiedzi na poszczegodlne
pytania (z cytowaniem zanonimizowanych wypo-
wiedzi respondentow) przedstawiono w raporcie
diagnostycznym.

Drugim etapem konsultacji spotecznych byty
wywiady kwestionariuszowe z mieszkancami
miasta Chojnice. Badanie to przeprowadzono
bezposrednio (face-to-face) z wykorzystaniem
kwestionariusza wywiadu. Metoda ta jest najbar-
dziej wiarygodna technika pozyskiwania informa-
cji w drodze badan spotecznych. Kwestionariusz
wywiadu sktadat sie z 13 gtdwnych pytan. Wsrod
nich byty cztery pytania otwarte oraz dziewiec za-
mknietych, o réznym stopniu skomplikowania.
Niektore wymagaty jednej odpowiedzi, inne z ko-
lei zawieraty kilkanascie podpytan, w przypadku
ktdrych trzeba byto okresli¢ swoja ocene na skali
liczbowej (najczesciej 1-5). Pytania odnosity sie
bezposrednio do oceny mocnych i stabych stron
miasta Chojnice oraz czynnikéw rozwoju lokal-
nego i ich wykorzystania oraz wyboru kierunkéw

rozwoju miasta. Populacje badawczg w przypadku
tych badan stanowili mieszkaricy Chojnic w wieku
powyzej 16 lat. Do proby badawczej udato sie wia-
czy¢ 302 respondentow. Analize wynikéw badania
spotecznego przedstawiono w raporcie diagno-
stycznym.

Warsztat z mieszkancami

(17.06.2021r.)

Spotkanie z Zespotem Koordynujacym prace
nad strategig rozwoju

(16.09.20211.)

Warsztat z mieszkancami

(22.09.20211.)

Debata strategiczna

(23.12.202171.)

Ryc. 3.3. Warsztaty i spotkania konsultacyjne przeprowadzone
w trakcie opracowania diagnozy i projektu strategii
zrédto: opracowanie wtasne.

Procedure konsultacji spotecznych prowadzo-
nych na etapie prac diagnostycznych i projekto-
wania rozwigzan kierunkowych (wraz z elemen-
tami identyfikacji preferowanych kierunkdw roz-
WOju) rozszerzono o warsztaty strategiczne, spo-
tkania z Zespotem Koordynujgcym prace nad stra-
tegig oraz debate strategiczng z przedstawicie-
lami $rodowiska akademickiego, z aktywnym
udziatem mieszkancow. Zostaty one zorganizo-
wane w czterech terminach (ryc. 3.3). W pierwszej
kolejnosci odbyt sie



ktory przeprowadzono w trakcie realizacji ba-
dan terenowych (14-128 czerwca 2021 r.)f
W czwartek 17 czerwca o godz. 17:00 odbyt sie
warsztat otwarty, ktory zorganizowano w Szkole
Podstawowej nr1im. Juliana Rydzkowskiego przy
ul. 31 stycznia. Warsztat ten dotyczyt podsumo-
wania ustalen diagnostycznych (w formie macie-
rzy SWOT) oraz identyfikacji dziatan i projektow
do realizacji przez miasto w najblizszych dziesie-
cioleciu. Efekty tego warsztatu stanowig wktad do
analizy SWOT. Szczegdtowe wyniki warsztatu
przedstawiono w Raporcie diagnostycznym, sta-
nowigcym zatgcznik do niniejszego opracowania.

Fot.3.1. Fotogfaﬁe z warsztatu strategicznego, ktory odbyt sie
17.06.2021r.
Autorstwo: Natalia Kalinowska.

W czerwcu zrealizowano takze badania spoteczne
z mieszkancami i liderami lokalnymi. Wykorzy-
stano w tym celu metode indywidualnego wy-
wiadu pogtebionego oraz metode bezposred-
niego wywiadu kwestionariuszowego (face-to-
IEIIndywidualne wywiady pogtebione prze-
prowadzono miedzy 14 a 18 czerwca 2021 r.
Ostatecznie udato sie zrealizowa¢ wywiady
zgrupg 22 liderow. Na potrzeby przeprowadzo-
nych indywidualnych wywiadéw pogtebionych
opracowano scenariusz sktadajacy sie z 12 pytan
otwartych, ktére czasami byty przez przeprowa-
dzajacych wywiad rozwijane. Pytania te mozna
pogrupowac w kilka zbioréw. W pierwszej kolej-
nosci zadawano tzw. pytania wstepne dotyczace
oceny dotychczasowej polityki rozwoju miasta i
jego znaczenie w uktadzie subregionalnym (1,
2), wprowadzajace do tematu wywiadu i sondu-
jace pierwsze opinie liderow.

Nastepnie osoby przeprowadzajace wywiad
przechodzity do pytan o najwazniejsze mocne
i stabe strony Chojnic (3, 4). Odpowiedzi na te py-
tania pozwolity zidentyfikowac kluczowe zasoby
rozwojowe miasta, a takze najwazniejsze bariery
utrudniajace prowadzenie skutecznej polityki roz-
wojowe].

Kolejne pytania dotyczyty rekomendacji w za-
kresie kierunkdw rozwoju miasta (5, 6) na naj-
blizsze lata. Liderzy mogli w ramach odpowiedzi
na te pytania wskazac konkretne inwestycje, jakie
powinny zostac zrealizowane na terenie miasta.

Nastepnie zadano liderom pytanie odnoszace
sie do wyboru gtéwnych obszaréow konkurowa-
nia miasta Chojnice z innymi jednostkami (7).
W pytaniu tym chodzito z jednej strony o wskaza-
nie rekomendowanych adresatéw strategii, tzn.
czy miasto Chojnice powinno skupi¢ sie na przy-
cigganiu nowych inwestorow, nowych mieszkan-
cow lub kierowac swoje dziatania na inne pola
zwiekszajace jej konkurencyjnos¢. Z kolei pytanie
o reakcje na kryzys epidemiczny miato na celu
identyfikacje sugestii co do ograniczania wydat-
kéw na rdézne cele w zwigzku z potencjalnym



zmniejszeniem poziomu wptywow finansowych
do budzetu lokalnego.

Kolejna para pytan dotyczyta relacji miasta
Chojnice z gming Chojnice i Cztuchowem (8, 9).
Uwarunkowania lokalizacyjne, wynikajgce z faktu
sgsiedztwa z gming obwarzankowa oraz innym
miastem powiatowym stanowi wazne uwarunko-
wanie rozwoju Chojnic. Z kolei relacje z pozosta-
tymi gminami takze wptywaja na funkcjonowanie
lokalnej spotecznosci, szczegdlnie w aspekcie réz-
nych sieciowych ustug publicznych, ktére wykra-
czajg poza granice administracyjne.

Wywiady z liderami lokalnymi miaty charakter
poufny — zgodnie ze standardami realizacji tego
typu badan (Babbie 2013). Poufne, tzn. odpowie-
dzi udzielane przez respondentow i umozliwiajgce
identyfikacje ich autora znane s wytacznie zespo-
towi badawczemu, nie zostaty i nie beda ujaw-
niane nikomu spoza tego grona. Wszelkie cytaty
podawane w raporcie diagnostycznym zostaty za-
nonimizowane, tzn. sg tak przywotane, by nie byto
mozliwe powigzanie wypowiedzi z jej autorka/au-
torem.

Omodwienie najwazniejszych wnioskdw ptyna-
cych zindywidualnych wywiadoéw pogtebionych
zostanie przedstawione w raporcie diagnostycz-
nym, stanowigcym zatacznik do strategii.

Konsultacje spoteczne prowadzi sie wg réznych
metod i na réznym etapie opracowania doku-
mentu. W przypadku prac diagnostycznych na te-
renie miasta Chojnice starano sie stosowac ilo-
sciowe i jakosciowe techniki badawcze. llosciowe
badania spoteczne oparto na metodzie wywiadu
kwestionariuszowego (czasami nazywa sie te me-
tode potocznie badaniem ankietowym).
srednie wywiady kwestionariuszowe, face-to-

face z mieszkaricami Chojnic zrealizowano
w okresie 14-18 czerwca 2021 r. na probie 302
CHe)s. Wywiad kwestionariuszowy to metoda, w
ktdrej zadawane pytania, zebrane w formie kwe-
stionariusza, sg ustalone i identyczne dla wszyst-
kich respondentow (Frankfort-Nachmias, Nach-
mias 2001). Jest to narzedzie badawcze zaliczane

do metod bezposrednich i komunikacyjnych (Ko-
tus 2001). Komunikacyjnos¢ tej metody polega na
bezposrednim kontakcie w czasie badania osoby
przeprowadzajgcej wywiad oraz respondenta — w
odroznieniu od ankiety srodowiskowej, w ktorej
respondent po otrzymaniu kwestionariusza sam
go wypetnia i dostarcza ankieterowi. Cele zasto-
sowania tej metody bedzie: identyfikacja prefe-
rencji i potrzeb rozwojowych wsrod mieszkancow
Chojnic.

Tabela 3.1. Struktura wiekowa préby badawczej

mniej niz 18 85 28%
18-30 lat 63 21%
31-40 lat 40 13%
41-50 lat 31 10%
51-60 lat 20 7%

wiecej niz 60 lat 58 20%

zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku badan przeprowadzonych na te-
renie miasta Chojnice, zastosowano kwestiona-
riusz wywiadu sktadajacy sie z 12 gtéwnych pytan.
Wsrod nich byty trzy pytania otwarte oraz dzie-
wie¢ zamknietych, o réznym stopniu skompliko-
wania. Niektdre wymagaty jednej odpowiedzi,
inne z kolei zawieraty kilkanascie podpytan,
w przypadku ktorych trzeba byto okresli¢ swoja
ocene na skali liczbowej (najczesciej 1-5). Pytania
odnosity sie bezposrednio do oceny mocnychi sta-
bych stron miasta Chojnice oraz czynnikéw roz-
woju lokalnego i ich wykorzystania oraz wyboru
kierunkdéw rozwoju miasta. Populacje badawczg
w przypadku tych badan stanowili mieszkancy
miasta Chojnice. Do proby badawczej udato sie
wigczy¢ 302 respondentow. Strukture wiekowa
respondentdw przedstawiono w tabeli 3.1. Jest
ona wzglednie zréwnowazona, cho¢ nieco



nadreprezentowana jest grupa najmtodszych
mieszkancow miasta, a niedoreprezentowana
grupa mieszkancow najstarszych — réznice mie-
dzy strukturag proby badawczej, a strukturg popu-
lacji sa jednak na tyle nieduze, ze nalezy uwazac
wyniki jako wzglednie reprezentatywne. Opis re-
zultatdw  wywiadédw  kwestionariuszowych
z mieszkancami miasta zawarto w raporcie dia-
gnostycznym, stanowigcym zatacznik do niniej-
szej strategii.

Po zakoniczeniu intensywnych badan tereno-
wych zdecydowano sie przeprowadzi¢ kolejny
warsztat z mieszkancami, ktory odbyt sie 21
wrzesnia 2021 r. w Sali Sesyjnej Urzedu Miej-
S AVAE Iy Przebieg warsztatu byt bar-
dzo zblizony do tego, ktéry przeprowadzono w
czerwcu — powtorzona formuta miata zwiekszy¢
reprezentatywnos¢ wypracowanych rozwigzan i
zaangazowac nowy uczestnikow. Podczas pierw-
szej czesci spotkania uczestnicy analizowali i oce-
niali najwazniejsze mocne i stabe strony miasta, a
w kolejnej— wybierali i okreslali kluczowe ich zda-
niem przedsiewziecia do realizacji w horyzoncie
najblizszych 10 lat. Na koniec kazda z grup warsz-
tatowych przedstawiata swoje wybory i omawiata
gtéwne wyniki prac. Do prac warsztatowych przy-
gotowano mieszkarncom odpowiednie, wielkofor-
matowe materiaty, matryce oraz mapy, ktore po-
mogty w okreslaniu lokalizacji potencjalnych
przedsiewzie¢ strategicznych. Catos¢ spotkania
trwata ok. 3 godziny.
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Fot. 3.2. Fotografie z warsztatu strategicznego, ktory odbyt sie
21.09.20217.
Zrédto: zbiory UM w Chojnicach.

Kolejnym akcentem konsultacji spotecznych na
etapie diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej oraz tworzenia projektu strategii,
o)iclldebata strategiczna ,Wyzwania strate-
giczne miasta wynikajgce z aktualnych proce-
sow w skali regionalnej, krajowej i miedzynaro-
dowej”, ktora odbyta sie w Sali Sesyjnej Urzedu
Miejskiego w Chojnicach 13 grudnia 2021 r. 0
CllFAELEELS. W debacie uczestniczyli przedstawi-
ciele srodowiska akademickiego, ktorzy omawiali
gtéwne zewnetrzne czynniki i wyzwania przed
ktérymi stoja Chojnice. Wsrod zaproszonych de-
batantow byli:

— Prof. dr hab. Pawet Churski (Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu) —
dziekan Wydziatu Geografii Spoteczno-
Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej,
specjalista w zakresie rozwoju regional-
nego i polityki regionalnej,




Prof. dr hab. Jacek Knopek (Uniwersytet
Mikotaja Kopernika w Toruniu) — politolog,
mieszkaniec Chojnic, regionalista i specja-
lista z zakresu uwarunkowan historycz-
nych i regionalnych,

Dr Radomir Matczak (Zwigzek Miast Pol-
skich) — ekonomista, wieloletni dyrektor
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddz-
twa Pomorskiego odpowiedzialny za two-
rzenie regionalnej strategii rozwoju, obec-
nie pracownik i doradca Zwigzku Miast
Polskich,

Prof. dr hab. Tadeusz Palmowski (Uni-
wersytet Gdanski) — pochodzacy z Chojnic
geograf, specjalista z zakresu geografii
ekonomicznej, wspodtpracy transgranicz-
nej i studiow regionalnych,

Prof. dr hab. Tadeusz Stryjakiewicz (Uni-
wersytet im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu) — wieloletni kierownik Zaktadu Polityki
Regionalnej i Integracji Europejskiej, a
pozniej Zaktadu Geografii Ekonomicznej
UAM, stypendysta i wyktadowca kilku
uczelni zagranicznych, koordynator wielu
miedzynarodowych i krajowych projektow
badawczych z zakresu geografii ekono-
micznej i polityki rozwoju miast iregio-
now.

Debata strategiczna podzielona byta na dwie
gtowne czesci, podczas ktorych starano sie odpo-
wiedzie¢ na kluczowe pytania strategiczne:
Temat 1: ,Chojnice i jego otoczenie a uktad re-
gionalny” (po ok. 7 minut na osobe). Pytania za-
rysowujace dyskusje:

Czy nadchodzace lata bedg bardziej proce-
sem marginalizujagcym tereny oddalone od
centrow rozwoju (kurczenie sie miasta, de-
populacja, odptyw mtodych ludzi), czy
wrecz odwrotnie — nastgpi proces integra-
cji peryferii z centrum?

Czy Chojnice wraz z bezposrednim otocze-
niem maja szanse tworzy¢ w najblizszych
latach subregionalne centrum rozwojowe
dla obszaréw okolicznych powiatow?

Czy miasto powinno wspotpracowac
z wiejska gming obwarzankowa i Cztucho-
wem (formuta obszaru funkcjonalnego
Chojnic i Cztuchowa)? Jakie powinny by¢
ptaszczyzny wspotpracy?

Temat 2: ,,Chojnice a zmiany ogdlnopolskie
i miedzynarodowe” (po ok. 7 minut na osobe)

Jak kryzys pandemiczny moze wptynac na
rozwoj takich miast jak Chojnice? Jakie
zmiany obserwowano dotad?

Czy strategia ,Zielonego tadu” i zwrotu
w strone ograniczania wptywu cztowieka

na srodowisko bedzie korzystna dla Choj-
nic iinnych miast subregionalnych? Jakie
narzedzia adaptacji do tych zmian moze
wykorzystac miasto?

— Czy istniejg inne globalne i ogdlnopolskie
wyzwania, ktore stojg przed miastami
$rednimi, takimi jak Chojnice?

W debacie uczestniczyli takze mieszkancy

i cztonkowie zespotu koordynujacego opraco-

wanie strategii. Ponadto, byta ona takze do-

stepna online dla wszystkich chetnych. Na ko-
niec debaty mieszkancy zgromadzeni w Sali

Sesyjnej mieli mozliwos¢ zabrac gtos.

Chojnice.com
§ 14 grudnia 2021 - @
Wczoraj (13.12.) w sali obrad RM odbyt sie ostatni etap konsultacji spotecznych nad Strategia

rozwoju miasta Chojnice do 2030. Oprocz czterech prelegentoéw wzieto w niej udziat trzech
chojniczan - Edmund Hapka, Bartosz Bluma oraz Marek Wituszyriski.

CHOJNICE.COM
W ratuszu debatowano nad Strategia Rozwoju Chojnic do 2030 roku
Wczoraj (13.12.) w sali obrad RM odbyt sie ostatni etap konsultacji spotecznych nad Strategia r..

Fot. 3.3. Relacja z debaty w lokalnych mediach
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Tabela 3.2. Zespo6t Koordynujacy opracowanie Strategii
rozwoju miasta Chojnice do roku 2030

W Chojnicach odbyta sie debata na temat kierunku, jaki powinno obra¢ miasto w najblizszej
dekadzie

https://weekendfm.pl/?n=94624&
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Strategia rozwoju miasta Chojnice do roku 2030

zrédto: opracowanie wiasne.

Ostatni etap prac konsultacyjnych bedzie doty-
czyt realizacji tzw. konsultacji ustawowych, tzn.
wynikajacych z zapiséw art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Zostang one podsumowane i opisane w
ostatecznej wersji projektu, ktory zostanie przed-
tozony Radzie Miejskiej w Chojnicach po zakon-
czeniu tego etapu.



4 Whnioski z diagnozy sytuacji spotecz-
nej, gospodarczej i przestrzennej

Najwazniejsze potencjaty i problemy rozwojowe
maista zostaty szczegdtowo przeanalizowane
i opisane w raporcie diagnostycznym. Diagnoza
szczegotowa zostata nastepnie poddana syntezie
z wykorzystaniem metody SWOT. Whnioski z syn-
tezy sg przedmiotem niniejszego rozdziatu. Roz-
dziat ten jest takze konsekwencjg obowigzku wy-
nikajacego z przepiséw art. 10e ust. 3 Ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.
Najczestszym narzedziem stosowanym w celu
syntezy diagnozy wewnetrznych izewnetrznych
uwarunkowan funkcjonowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego jest analiza SWOT. Polega
ona na podsumowaniu diagnozy poprzez okresle-
nie mocnych stron, stabych stron, szans i zagrozen
mogacych wptyna¢ na sytuacje rozwojowa ob-
szaru. W celu przeprowadzania analizy SWOT

Chojnic przyjmuje sie nastepujgce ustalenia defi-

nicyjne:

— Mocne strony — wszystko to, co stanowi atut,
przewage, zalete Chojnic (czynnik we-
wnetrzny);

— Stabe strony — wszystko to, co stanowi sta-
bos¢, bariere, wade Chojnic (czynnik we-
wnetrzny);

— Szanse — wszystko to, co stwarza Chojnicom
szanse korzystnej zmiany (czynnik ze-
wnetrzny);

— Zagrozenia — wszystko to co stwarza Chojni-
com niebezpieczenstwo zmiany niekorzyst-
nej (czynnik zewnetrzne).

Macierz SWOT miasta Chojnice zostata sformuto-

wana (jak juz wczesniej wspomniano) z uwzgled-

nieniem wiedzy ekspertow zewnetrznych i lokal-
nych. Wybrane ostatecznie mocne istabe strony
oraz szanse i zagrozenia dla Chojnic (wraz z wa-

gami) zostaty przedstawione w tab. 4.1.

Mocne strony

Za najwazniejszg mocng strone miasta Chojnice
W4 El ] Przyroda, srodowisko (lasek miejski,
ISR EEERRGP) (waga: 0,202). Miasto poto-
zone jest w dolinie Strugi Jarcewskiej, w otoczeniu
bardzo cennych przyrodniczy obszaréw (m.in.
Park Narodowy Bory Tucholskie, Zaborski Park
Krajobrazowy). To bez watpienia szczegdlnie
cenny zasob tego obszaru w skali ponadlokalne;j.
W obszarze miasta zlokalizowany jest takze Park
1000-lecia, ktory po rewaloryzacji jest jedng z naj-
bardziej atrakcyjnych przestrzeni publicznych
miasta. Ponadto, tereny wzdtuz strugi Jarcew-
skiej, stanowig wazny rezerwuar pod nowe nasa-
dzenia rozszerzanie funkcji przyrodniczych mia-
sta. Istotnym zasobem przyrodniczym jest takze
Lasek Miejski, teren nie zagospodarowany w
istotny sposob. Zarowno mieszkancy, jak i lokalni
liderzy oczekuja pozostawienia tego obszaru bez
istotnych ingerencji cztowieka. Ostatnim waznym
i cennym przyrodniczo terenem zieleni jest Wzgo-
rze Ewangelickie. Ponadto, w miescie wystepuja
takze mniejsze zielence, obszary zieleni izolacyj-
nejiurzadzonej. Warto takze wspomnie(, ze istot-
nym zasobem miasta sg takze inne przyrodnicze
zasoby — powietrze, woda — o ktorych stan i jakosc
nalezy dbad i przeciwdziatad procesowi ich zanie-
czyszczania.

Za druga najwazniejszg mocng strone Chojnic
rdgElileflatrakcyjne, dobrze zagospodarowane
Sl el (waga: 0,140). Proces rewitalizacji
tej czesci miasta rozpoczat sie w okolicy 2000 r.
i jest prowadzony nadal. Objat on dotad moderni-
zacje i renowacje ptyty Starego Rynku, ulic 31
stycznia i Tadeusza Kosciuszki. Dziatania te objety
takze przebudowe prostej architektonicznie zabu-
dowy Rynku i nadanie jej charakteru staromiej-
skiego. Dziatania te, wraz z corocznie realizowa-
nym programem dofinansowania elewacji budyn-
kow zabytkowych wptynety na pozytywne po-
strzeganie Srédmiescia i wysoka jakos¢ tej prze-
strzeni.




Tabela 4.1. Macierz SWOT dla miasta Chojnice

WAGA MOCNE STRONY WAGA St ABE STRONY
Przyroda, srodowisko (lasek miejski, Park 1000-lecia i Korkiizbyt |n’te|jlsywn;./ ruch s.am.oc.hf)dowy ween-
0,202 ) 0,232  trum (szczegolnie na kilku najwazniejszych skrzyzo-
’ waniach)
0,140  Atrakcyjne, dobrze zagospodarowane Srédmiescie 0,160 Z’ra Jakgsc powietrza zwigzana z tzw. niska emisja
i nadmiernym ruchem samochodowym
Jakos¢ infrastruktury i ustug spotecznych (szkoty, cen- Starzenie sie spotecznosci miasta i odptyw mtodych
0,133 . - 0,115 . A . ; .
trum kultury, obiekty sportowe i in.) 0s0b, gtownie do osrodkow regionalnych
Ponatljlokalne funkcje ush{gowe (podml.o.ty SW.Iadczqu Kumulacja probleméw spotecznych, technicznych
0,126  ustugi dla obszaru znacznie szerszego niz powiat choj- 0,206 . o .
nick) i gospodarczych w Dzielnicy Dworcowej
Optymalna struktura przestrzenna - koncentracja Niewtasciwie rozwiniety uktad drogowy (mata liczba
0,203  wielu ustug w Srédmiesciu ("wszedzie blisko") oraz 0,104  drégw kierunku wschéd-zachéd oraz ograniczenia
rozdzielenie strefy przemystowej od mieszkalnych wynikajace z bariery jaka jest linia kolejowa)
Duza czesc terendw (gtownie wiasnos¢ IHAR) wyta-
00 Atrakcyjne tereny mieszkaniowe (pod budownictwo 0000 CZonaz inwestycji ze wzgledu na odmienne od poli-
1993 wielorodzinne i jednorodzinne) 109 tyki przestrzennej miasta preferencje strategiczne
tych podmiotow
Relatywnie dobrze rozwiniety sektor matych przedsie- Brak miejsc integracji osiedlowej i zinstytucjonalizo-
0,077 biorstw i miejsc pracy oraz wolne tereny inwestycyjne 0,080  wanych form pobudzania aktywnosci obywatelskiej
na obszarze miasta (np. budzet obywatelski)
Braki w infrastrukturze technicznej (np. system go-
0,072  System drog rowerowych 0,063  spodarki odpadami komunalnymi) i spotecznej (np.
opieka ztobkowa)
Zintegrowana, ,zakorzeniona” w miescie spotecznosc ) o , .
0,054 i wehes Tl @s e dee) 0,050  Zty stan techniczny niektorych drdg osiedlowych
WAGA SZANSE WAGA ZAGROZENIA
'Zewnqt.rzne SrOdk.l finansowe, g’fowme.na il =15 Peryferyjne potozenie miasta z punktu widzenia krajo-
srodowiskowe zwigzane z transformacjg energe- . . .
0,230 , e 0,200 wego uktadu drogowego i osadniczego (wymywanie
tyczng, ochrona srodowiska i rewitalizacjg miast oraz . . . ’ ; S adls
. kapitatu ludzkiego do duzych osrodkow miejskich)
infrastrukture transportowa
Wzro§t poziomu swladomo§C| ekO|OgICZ.I’IEJ wsrod spo- Zagrozenia dla Srodowiska przyrodniczego, w tym
feczenstwa oraz wieksze zainteresowanie zdrowym - ; . L . .
0,200 S . 0,180  szczegdlnie zmiany klimatu i zwiekszenie czestotliwo-
stylem zycia (aktywne spedzanie wolnego czasu na fo- L. . o
. $ci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych
nie przyrody)
Problemy na rynku wykonawcow inwestycji budowla-
0180 Programy zewnetrzne wspierajace integracje miej- 01 nych w najblizszych latach (kumulacja inwestycji przy
! skich obszaréw funkcjonalnych e zbyt niskiej podazy ustug budowlanych bedg skutko-
wac wzrostem kosztow realizacji inwestycji)
0,160 I’3rak Ifonkur.encyjn.ych .oerdkOW miejskich w bezpo- 0,165  Proces suburbanizacji i rozlewania sie miasta
$rednim sasiedztwie miasta
Zinstytucjonalizowane formy wspétpracy miedzysa- Problemy gospodarcze i spoteczne wynikajgce z dtu-
0,130 : T . 0,150 i, .
morzadowej z sgsiednimi gminami gofalowych konsekwencji pandemii
0100 Plany inwestycyjne podmiotow kolejowych (moderni- 0,130 Zmniejszenie poziomu autonomii finansowej samorza-

zacje i rozbudowa linii)

dow w zwigzku ze zmianami podatkowymi




Trzecig mocna strong o nieco mniejszej wadze
(R EE)EEYjakosc infrastruktury i ustug spotecz-
nych (szkoty, centrum kultury, obiekty spor-
LERRB). Badania diagnostyczne pokazuja, ze
sie¢ szkolna (szkoty podstawowe) jest wzglednie
korzystnie uksztattowana, a stan zasobow lokalo-
wych placéwek oswiatowych, poza nielicznymi
wyjatkami wymagajacymi modernizacji, raczej
dobry. Miasto zrealizowato takze w ostatnich la-
tach szereg inwestycji w infrastrukture kulturalng
(Chojnicki Centrum Kultury, amfiteatr w Fosie
Miejskiej) i sportowa (stadion KS Chojniczanka,
mniejsze obiekty sportowe i rekreacyjne). Rozbu-
dowanejiwzglednie dobrejjakosciinfrastrukturze
spotecznej towarzyszy dziatalnos¢ placowek pu-
blicznych i niepublicznych, ktore rozwijajg oferte
ustug spotecznych w tych obiektach. Finalnie, do-
brze rozwinieta infrastruktura spoteczna korzyst-
nie wptywa na jakosc zycia, komfort funkcjonowa-
nia i podnosi atrakcyjnos¢ osiedlencza miasta.
Inng mocng strong miasta Chojnice sg [JeiELE
lokalne funkcje ustugowe (podmioty swiad-
czgce ustugi dla obszaru znacznie szerszego niz
SEIRGEILIE9) (waga 0,126). Chojnice wtasci-
wie od poczatkdw istnienia miasta byty osrodkiem
handlu i obstugi terenéw je otaczajacych. Dzis ta
sytuacja jest jeszcze bardziej widoczna. Wsrdd
osrodkow powiatowych potudniowo-zachodniej
czesci wojewodztwa pomorskiego (m.in. Cztu-
chow, Bytow) jest wyraznie najwiekszym. Wiek-
szym takze od najblizszych osrodkéw powiato-
wych sasiedniego wojewddztwa kujawsko-po-
morskiego (Sepolno Krajenskie, Tuchola). To
sprawia, ze w zwigzku z dziataniem tzw. teorii
osrodkéw centralnych (wieksze miasta w zwigzku
z efektem skali oferuja wiekszy i zwykle lepszej ja-
kosci pakiet ustug komercyjnych i Swiadczen pu-
blicznych), miasto petni funkcje obstugi w zakresie
Swiadczen ponadlokalnych wzgledem obszaru
szerszego niz powiat chojnicki. To z kolei sprawia,
ze Chojnice moga budowac swoj rozwdj na tzw.
ustugach centralnych, ktérych postep warunko-
wany jest rozszerzaniem zasiegu o kolejne rynki

lokalne gminy i powiatéw sasiadujacych z Chojni-
cami.

Inng wazng mocng strong miasta Chojnice jest
optymalna struktura przestrzenna - koncentra-
cja wielu ustug w Srédmiesciu ("wszedzie bli-
sko") oraz rozdzielenie strefy przemystowej od
WIEEAE17d)] (waga: 0,103). Chojnice majg jedna
z najlepiej uksztattowanych struktur funkcjonal-
nych. Kompaktowos¢ miasta, jego ksztatt geome-
tryczny sprawiajg, ze znacznie tatwiej i taniej jest
planowac systemy i budowac systemy infrastruk-
tury sieciowej (drogi, kanalizacja, wodociag i in.).
Ponadto, lokalizacja tzw. generatorow ruchu
(punkty Swiadczenia najwazniejszych ustug pu-
blicznych i komercyjnych, tj. sklepy, szkoty,
urzedy i inne placowki publiczne), skupiona w du-
zej czesci w Srddmiesciu i jego bezposrednim sa-
siedztwie sprawia, ze miasto nie odczuwa tak
mocno jak inne proceséw wyludniania sie centrum
i przenoszenia dziatalnosci handlowych i ustugo-
wych wytacznie do galerii handlowych zlokalizo-
wanych na peryferiach miasta. Struktura prze-
strzenna Chojnic jest chyba najwazniejszym, nie-
sterowalnym i zastanym zasobem miasta, ktory
ogranicza skale kosztéw finansowych i spotecz-
nych, ktorych doswiadczajg inne miasta, o znacz-
nie gorszym rozktadzie przestrzennym gtdwnych
generatorow ruchu i kluczowych przestrzeni pu-
blicznych.

Wazng mocng strong miasta (szczegdlnie wo-
bec istniejacych problemdw suburbanizacji) sa
atrakcyjne tereny mieszkaniowe (pod budow-
nictwo wielorodzinne i jednorodzinne)R{EIEE
0,093). Chojnice, podobnie jak inne srednie mia-
sta w Polsce przezywa problem depopulacji, wy-
wotany gtéwnie rozlewaniem sie miasta i przeno-
szeniem sie mieszkancow do strefy podmiejskiej.
Obecnos¢ uregulowanych terenéw mieszkanio-
wych (szczegodlnie w potnocno-wschodniej i pot-
nocno-zachodniej czesci miasta), moze wptynac
na przynajmniej czesciowe zahamowanie procesu
odptywu migracyjnego do gminy wiejskiej Choj-
nice. Problemem jest niestety sytuacja




wiasnosciowa czesci terenow, ktore zostaty w pla-
nach miejscowych przeznaczone pod budownic-
two mieszkaniowe, gdyz sg one wtasnosci IHAR,
ktory nie jest obecnie szczegdlnie zainteresowany
przeznaczeniem ich pod inwestycje mieszka-
niowe.

Mocng strong miasta Chojnice jest takze [{JEE
tywnie dobrze rozwiniety sektor matych przed-
siebiorstw i miejsc pracy oraz wolne tereny in-
RS T ERC LI r SN NIER S (waga: 0,077).
Jak juz wczesniej wspomniano, Chojnice s3 mia-
stem matego handlu i ustug, ktdry jest uzupet-
niany kilkoma duzymi podmiotami sektora prze-
mystowego. W miescie jest takze relatywnie duzo
terenow przeznaczonych pod aktywizacje gospo-
darczg, jednak, podobnie jak w przypadku obsza-
row przeznaczonych pod mieszkalnictwo, sg one
zarzadzane przez IHAR i czasowo ,zamrozone”.

Za mocng strone miasta uznano réwniez
(waga: 0,072). Wymaga
on pewnych uzupetnien i modernizacji, jednak ra-
zem z systemem drdg i Sciezek rowerowych
gminy wiejskiej Chojnice oraz (szerzej) powiatu
chojnickiego stanowi atrakcyjng oferte infrastruk-
turalng dla rozwoju transportu zeroemisyjnego.
Ostatnig mocna strong, ktdra zdecydowano sie
wyodrebnic jest AR [VEERENCIF AN I ER
w miescie spotecznosc (w tym pochodzenie ka-
AL 9)] (waga: 0,054). Chojnice potozone s3
na pograniczu regionu Kaszub oraz tzw. Ziem Pot-
nocnych, ktore sg znacznie mocnie zréznicowane
kulturowo. Tym, co rézni Chojnice od terenow na
zachod od powiatu chojnickiego jest wzglednie
zintegrowana historycznie spotecznosc¢ lokalna, w
ktdrej tatwiej jest budowac wspolne dziatania i or-
ganizowad mieszkancow wokdt wspolnych celdw.
Wynika to z uksztattowanej przez pokolenia
wspolnej swiadomosci terytorialnej. W Chojni-
cach dziata oddziat Zrzeszenia Kaszubsko-Pomor-
skiego, a symbole kaszubskie (ktore tgczg miasto
z gming wiejska i innymi gminami powiatu choj-
nickiego) sg przechowywane i w prowadzonych na

tym terenie muzeach i innych instytucjach kul-
tury.

Stabe strony

Katalog najwazniejszych stabych stron otwiera
kluczowy problem miasta, tj. [CILONRFA) A1 {1 E
sywny ruch samochodowy w centrum (szcze-
golnie na kilku najwazniejszych skrzyzowa-
alEld))] (waga: 0,232). Problem ten byt czesto
przedmiotem rozmow z mieszkancami w trakcie
badan terenowych, opisanych w raporcie diagno-
stycznym. Jest to takze bariera dostrzegana przez
uczestnikdw warsztatow strategicznych. Korki i
zbyt intensywny ruch samochodowy wynika w du-
zym stopniu z uktadu drogowego miasta i istnienia
tzw. ,waskich gardet’, w ktdrych ruch samocho-
dowy sie blokuje. Najwieksze braki w uktadzie
drogowym to przede wszystkim brak zachod-
niego obejscia drogowego miasta, niewielka
liczba potaczen wschdd-zachodd przez Struge Jar-
cewska oraz ograniczenia w mozliwosci rozwoju
uktadu drogowego wynikajace z krzyzowania sie
infrastruktury drogowej i kolejowej na wschodniej
granicy miasta z gming wiejska Chojnice (ul.
Gdanska).

Druga stabg strong miasta, jest FAENELCE LB
wietrza zwigzana z tzw. niskg emisja i nadmier-
nym ruchem samochodowymE(Cl:EHEREIT)}
Ruch samochodowy, ktéry wprowadzany jest do
centrum miasta (w zwigzku z brakiem obejs¢ dro-
gowych — zachodniego i pétnocnego) powoduje
duza skale liniowej emisji, skoncentrowanej prze-
strzennie. Z drugiej strony, problemem miasta
(ale takze innych miast) jest duza skala niskiej
emisji, pochodzacej z indywidualnych zrdédet cie-
pta, spalajacych paliwa state (piece na wegiel,
drewno). Niska jakos¢ powietrza zaznacza sie
gtownie w okresie jesienno-zimowym. Jest to
takze pochodna braku alternatyw dla piecow na
paliwa state oraz wzglednie niskiej checi do
zmiany zrodet ciepta lub braku takich mozliwosci,
zwigzanych z sytuacja ekonomiczna




gospodarstwa domowego. Problem ten jest
szczegOlnie dotkliwy w strefie zasobow komunal-
nych, w ktdrych nie ma dostepu do sieci cieptow-
niczej oraz w obszarze zabudowy jednorodzinne;
(Chojnice w pordwnaniu do innych miast maja
duza ilos¢ zabudowy jednorodzinnej na swoim te-
renie; zob. np. os. Kolejarz). Miasto prowadzi pro-
gramy dofinansowania wymiany piecéw na paliwa
state. Jednak na uzyskanie widocznego w szerszej
skali skutku tych dziatan, niezbedna jest wielolet-
nia konsekwencja i cierpliwosc¢ (w zwigzku z ogra-
niczeniami budzetowymi i duzg skalg potrzeb-
nych do wykonania inwestycji).

Kolejng staba strong, zidentyfikowana w ra-

0,115). Dane migracyjne potwierdzaja odptyw
mieszkancow do wiekszych osrodkdw miejskich,
w tym gtownie do Trdjmiasta i jego strefy ze-
wnetrznej. Emigrujg gtdéwnie mtodzi ludzie, co
wigze sie z rozwojem zawodowym, zdobywaniem
wyksztatcenia wyzszego. Ten proces, wraz z su-
burbanizacja (na przedmiescia wyprowadza sie
gtéwnie grupa oséb 30-45 lat, czyli najczesciej ro-
dziny zaktadajgce swoje gospodarstwa domowe)
powoduje szybkie zmiany w strukturze wieku.
Zmiany te wywotuja z kolei konsekwencje przede
wszystkim dla lokalnego rynku pracy (obnizona
podaz pracy skutkujgca spadajaca konkurency;j-
noscig obszaru) oraz infrastruktury spotecznej
(mniejszy popyt na miejsca w szkotach oraz po-
trzeba tworzenia obiektdw i ustug spotecznych
dedykowanych seniorom).

Stabg strong miasta Chojnice jest takze [(ylIE
lacja problemoéw spotecznych, technicznych i
gospodarczych w Dzielnicy DworcowejR\'ElEH
0,106). Dzielnica Dworcowa jest jednostka osad-
niczg powstaty wskutek doprowadzenia kolei do
Chojnic. Obszar ten rozwijat sie silnie w Il potowie
XIX w. i znaczna czesc zabytkowej zabudowy tego
terenu pochodzi wiasnie z tych czaséw. Badania
diagnozujgce sytuacje kryzysowa w miescie

potwierdzaja, ze obok Srédmiescia, jest to dziel-
nica najbardziej zagrozona marginalizacja spo-
teczna. Jest to takze teren przezywajacy problemy
gospodarcze (mniej punktow ustugowych, duzo
pustostandw) i techniczne (koniecznos¢ renowac;i
obiektow zabytkowych). Wydaje sig, ze interwen-
cja publiczna skierowana na wyprowadzenie tego
obszaru ze stanu zdegradowanego jest nadal ko-
nieczna.

Stabg strong miasta Chojnice, zwigzanga z kon-
centracjg nadmiernego ruchu samochodowego w
wybranych miejscach przestrzeni miejskiej jest
niewtfasciwie rozwiniety uktad drogowy (mata
liczba drog w kierunku wschod-zachod oraz
ograniczenia wynikajace z bariery jaka jest linia
L CIEEVEY) (waga: 0,104). Jest to rezultat z jednej
strony istnienia bariery srodowiskowej, ktodra
utrudnia prowadzenie przyjaznych srodowiskowo
i jednoczesnie mato kosztownych ciggéw w ukta-
dzie wschdd-zachdd, a z drugiej —z krzyzowaniem
sie istotnego ciggu drogowego (ul. Gdanska) z li-
nig kolejowa we wschodniej czesci miasta i ogra-
niczeniami technicznymi przebudowy uktadu na
bardziej wydolny. Przebudowa i uzupetnienie
uktadu drogowego miasta wymaga znacznych na-
ktadow finansowych oraz zaangazowania pod-
miotdw zewnetrznych (zarzadcow drog, linii kole-
jowej i wspoftfinansujacych nowe projekty).

Specyficzng dla Chojnic stabg strong jest [{F£}
czesc terendow (gtdwnie wiasnos¢ IHAR) wyta-
czona z inwestycji ze wzgledu na odmienne od
polityki przestrzennej miasta preferencje stra-
(e [[& 4 CRAYd W eTeTe 113 Te)7Y (waga: 0,090). Mapa
pokrycia terenu pokazuje relatywnie duza czesc
niezagospodarowang i wzglednie dobrze zlokali-
zowana z punktu widzenia atrakcyjnosci mieszka-
niowe] i gospodarczej. Dla obszaréw tych opraco-
wane s3 takze w wiekszosci plany miejscowe prze-
znaczajyce te tereny pod inwestycje mieszka-
niowe i gospodarcze. Niestety jednak odmienne
priorytety rozwojowe wtasciciela dziatek unie-
mozliwiajg ich inwestycyjne uruchomienie.




Staba strong miasta, wskazywang w badaniach
spotecznych oraz warsztatach strategicznych jest
brak miejsc integracji osiedlowej i zinstytucjo-
nalizowanych form pobudzania aktywnosci
obywatelskiej (np. budzet obywatelski)J\YEI:EE
0,080). Miasto podzielone jest na 10 samorzadow
osiedlowych, jednak analizy i opinie liderow lokal-
nych pokazuja, ze nie dochodzi w ramach tych
jednostek do istotnych procesow integracyjnych
(jako jedna z przyczyn tego stanu rzeczy wymie-
niano brak przestrzeni, ktdra bytaby dedykowana
takiej integracji). Jednoczesnie miasto nie urucho-
mito jak dotad instytucji budzetu obywatelskiego,
ktéry mégtby wzmocnic oddolng aktywnos¢.

obiektow infrastruktury spotecznej jest bardzo
dobrze rozbudowana, o czym wspomniano w opi-
sie mocnych stron. S3 jednak pewne braki infra-
strukturalne (opieka ztobkowa, przestrzenie dla
0s0b starszych, osob z niepetnosprawnosciami),
ktorych uzupetnienie jest konieczne. Ponadto,
wydaje sig, ze infrastrukturai ustugi w zakresie go-
spodarki odpadami komunalnymi wymagaja roz-
Woju i uzupetnien, szczegdlnie w zakresie instala-
cji przeksztatcania odpadow komunalnych oraz
mechanizméw motywujacych do selektywnej
zbiorkiirecyklingu odpaddw. Bedzie to wazne wy-
zwanie rozwojowe w kontekscie zmian jakie za-
chodza w Polsce i koniecznosci zagwarantowania
mniejszego oddziatywania cztowieka na srodowi-
sko przyrodnicze.

Problemem miasta, ktory jest stopniowo roz-
wigzywany, jednak w zwigzku z rozwojem nowe;
zabudowy ciggle obecny, jest P4 B ER{d g1{e4)
niektorych drog osiedlowychJ{El:EH NI BIETS
juz wczesniej wspomniano, w Chojnicach jest re-
latywnie duzo obszaréw zabudowy jednorodzin-
nejwolnostojacej, w wiekszosci powstatej po 1990
r. Uktad drogowy na tych osiedlach wymaga

niekiedy uzupetnien i modernizacji, stad zamiesz-
czenie tej stabej strony jako jednej z istotnych.

Szanse

Obok mocnych i stabych stron miasta Chojnice, na
jego rozwoj w istotny sposdb wptywaja okoliczno-
sci zewnetrzne o charakterze pozytywnym
(szanse) i negatywnym (zagrozenia). Katalog naj-
wazniejszych szans otwieraja rASWLIETEA Rl |

inansowe, gtdwnie na projekty srodowiskowe
zwigzane z transformacja energetyczna,
ochrong srodowiska i rewitalizacjg miast oraz
IEBISTERIE G g L) F] (waga: 0,230). Przy
znanych i opisanych w raporcie diagnostycznych
ograniczeniach budzetowych miasta i innych tego
typu osrodkéow samorzadowych, pozyskiwanie
zewnetrznego dofinansowania inwestycji jest klu-
czowa szansg zwiekszajacg mozliwosci rozwo-
jowe. Wsrod potencjalnych zrodet wsparcia inwe-
stycji miejskich sa krajowe i regionalny program
operacyjny (czyli fundusze europejskie dla Pomo-
rza), srodki z Krajowego Planu Odbudowy oraz
tzw. Polskiego tadu. Ponadto, dostepne sg takze
inne srodki krajowe i regionalne, zwigzane z roz-
budowa infrastruktury drogowej, spotecznej i go-
spodarczej. Okres do 2030 r. powinien by¢ czasem
pozyskania znacznych srodkoéw zewnetrznych na
projekty transformujace lokalng sytuacje energe-
tyczng, zwiekszajace wykorzystanie odnawial-
nych zrodet energii oraz poprawiajgce sytuacje in-
frastrukturalng miasta, w tym szczegdlnie dro-
gowa.

Wazna zmiang spoteczng, ktéra ma charakter
pozytywny i dotyczy ogotu spoteczenstwa Polski
JE5gwzrost poziomu swiadomosci ekologicznej
wsrod spoteczenstwa oraz wieksze zaintereso-

wanie zdrowym stylem zycia (aktywne spedza-
nie wolnego czasu na tonie przyrody)E(VELEE
0,200). Zmiany klimatu i stan srodowiska przyrod-
niczego wymagaja od jednostek samorzadu tery-
torialnego dziatan adaptacyjnych i zmieniajacych
niekorzystne tendencje. Beda one tatwiejsze do



realizacji i bardziej skuteczne w przypadku wyso-
kiej swiadomosci spotecznej w tym aspekcie. Nie
ulega watpliwosci, ze ta swiadomos¢ ulega zmia-
nie — dowodzg temu wyniki badan CBOS (Komu-
nikat z badan ,Swiadomos¢ ekologiczna Pola-
kow”, nr 163/2020). Podobnie wyglada sytuacjaw
zakresie aktywnoscifizyczneji preferowania zdro-
wego stylu zycia. Wg innych badan CBOS (Komu-
nikat z badan ,Aktywnosc fizyczna Polakow” nr
125/2018), zwieksza sie regularnie odsetek upra-
wiajacych réznego rodzaju sporty. Jest to szcze-
golnie widoczne w przypadku jazdy rowerem
(wzrost liczby oséb uprawiajgcych te dyscypline w
okresie 2013-2018 o ok. 7%) oraz biegania i jog-
gingu (wzrost o ok. 7%). Zmiany spoteczne w za-
kresie swiadomosci ekologicznej i aktywnosci fi-
zycznej stwarzajg wieksze zapotrzebowanie na
dobrze przygotowana infrastrukture rekreacyjng,
a takze stwarzajg szanse na bardziej aktywna po-
lityke prosrodowiskowa.

Trzecig kluczowq szansg zwigzang z mozliwo-
sciami zwiekszania potencjatu rozwojowego mia-
SEEEProgramy zewnetrzne wspierajace inte-
gracje miejskich obszaréw funkcjonalnych
(waga: 0,180). W poprzednim okresie programo-
wania, miasto Chojnice korzystato w duzym stop-
niu z mozliwosci realizacji inwestycji z tego zrddta
poprzez projekty partnerskie, rozwijane w ramach
Chojnicko-Cztuchowskiego Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego. W kolejnej perspektywie finan-
sowej, inwestycje terytorialne w ramach miejskich
obszarow funkcjonalnych zostang utrzymane, co
stwarza kolejng duza szanse na dalszy rozwoj
wspotpracy gmin obszaru chojnickiego i cztu-
chowskiego.

Struktura osadnicza bezposredniego otoczenia
Chojnic sprawia, ze [MELSEENCHITIEREY )
osrodkow miejskich w bezposrednim sgsiedz-
WIUERIERE] (waga: 0,160). To z kolei powoduje,
ze miasto (wraz ze wspotpracujacymi sgsiadami w
ramach obszaru funkcjonalnego) moze nadal pet-
ni¢ funkcje ponadlokalne w zakresie obstugi przy-
najmniej czesci obszaréw powiatow

sgsiadujacych z Chojnicami. Wynika to wprost z
konsekwencji dziatania teorii osrodkdw central-
nych i ksztattowania sie obszaréw obstugi w zalez-
nosci od rangi placéwek znajdujacych sie wdanym
miescie.

Miasto Chojnice wtgczone jest takze w il a8

ucjonalizowane formy wspotpracy miedzysa-
morzadowej z sasiednimi gminami

0,130) co w kontekscie budowania ponadlokalne;
oferty ustugowej i pozycji moze miec¢ pozytywny
wptyw na rozwdj miasta. Wsrod wspolnych inicja-
tyw jest Chojnicko-Cztuchowski Miejski Obszar
Funkcjonalny (wspdlna realizacja projektow
w okresie 2014-2020), wspolne prowadzenie in-
stalacji przeksztatcania odpaddéw komunalnych
w Nowym Dworze oraz porozumienia lokalne
zgming Chojnice zwigzane z oswiata lub gospo-
darka wodno-Sciekowg. Ponadto, Chojnice koor-
dynuje z okolicznymi gminami system drog rowe-
rowych i wspodtpracuje w zakresie budowy drdg i
innych elementdw infrastrukturalnych. Wszystkie
te formy wspolnego dziatania moga byc¢ wykorzy-
stane do budowania rozwoju lokalnego w najbliz-
szej przysztosci. Warto takze dodac, ze kolejny
okres strategiczny powinien by¢ czasem rozwoju
ww. form i zaciesniania relacji partnerskiej wspot-
pracy z pozostatymi gminami.

Szansy, ktora takze moze wptynac korzystnie
na rozwdj Chojnic sg [JERVALNES e ({20 L1 E
miotow kolejowych (modernizacje i rozbudowa
310} (waga: 0,100). Chojnice nie lezg w poblizu
istotnych w skali kraju szlakéw drogowych. Nie-
mniej jednak, pewna pozytywng okolicznoscig sa
plany modernizacji i rozbudowy infrastruktury ko-
lejowej. Linia kolejowa nr 211 jest od kilku lat suk-
cesywnie modernizowana, cho¢ nie prowadzi ona
ruchu pasazerskiego (by¢ moze po zakonczeniu
prac modernizacyjnych to nastapi). W dokumen-
cie przygotowanym przez PKP PLK S.A. pn. ,za-
mierzenia inwestycyjne na lata 2021-2030 z per-
spektywa do 2040 roku” zapisano m.in. przebu-
dowe linii kolejowej nr 208 na odcinku Wierzchu-
cin — Chojnice, linii kolejowej nr 281 na odcinku




Gniezno — Chojnice, rewitalizacje linii kolejowej nr
210 (Cztuchdw) — Chojnice, rewitalizacje i elektry-
fikacje linii kolejowej nr 203 na odcinku Chojnice —
Pita. Sg to oczywiscie bardzo ambitne zamierze-
nia, w wiekszosci bardzo trudne do realizacji do
2030 roku, jednak perspektywa ich realizacji moze
podnies¢ atrakcyjnos¢ lokalizacyjng Chojnic i
zmniejszyc skale peryferyjnosci tego osrodka.

Zagrozenia

Wsrdd zagrozen, ktdre moga wptynac na sytuacje
rozwojowa miasta Chojnice uznano [Ea%E U4
potozenie miasta z punktu widzenia krajowego|
uktadu drogowego i osadniczego (wymywanie
kapitatu ludzkiego do duzych osrodkow miej-
2d))] (0,200). Miasto jest konsekwentnie margi-
nalizowany w polityce rozwoju krajowego uktadu
drogowego. Najblizsza droga szybkiego ruchu to
droga ekspresowa S w okolicach Swiecia (ok. 75
km) oraz Autostrada A1 w okolicach Starogardu
Gdanskiego (ok. 9o km). Po wybudowaniu drogi
ekspresowej S11, odlegtos¢ do wezta w okolicach
Okonka bedzie wynosi¢ ok. 5o km. S3 to bardzo
duze odlegtosci, ktdre obnizaja konkurencyjnosc¢
inwestycyjng Chojnic. Ponadto, relatywnie duza
odlegtos¢ do osrodkdéw aspirujacych do miana
metropolii  (Trojmiasto, Poznan) dodatkowo
zwieksza potencjalny poziom marginalizacji. Fakt
tak niekorzystnego potozenia w ukfadzie osadni-
czym i transportowym, a takze pomijanie miasta
w priorytetach transportowych kraju moze miec
negatywny wptyw na rozwoj miasta w najblizszej
przysztosci.

Wspotczesnie bardzo mocno zaznaczajgcymi
sie negatywnymi czynnikami rozwoju sg p£le[{eF 28
nia dla srodowiska przyrodniczego, w tym

szczegolnie zmiany klimatu i zwiekszenie cze-
stotliwosci wystepowania ekstremalnych zja-
WIEL Qs Lefe[ofs [e}UYdy| (waga: 0,180). Zwiekszenie
sie liczby ekstremalnych zjawisk pogodowych,
zjawisko suszy, zmniejszanie sie zasobdw wod-
nych — to tylko niektére konsekwencje zmian

globalnych, jakie odczuwamy takze w skali lokal-
nej. Na te zmiany kazda lokalna jednostka samo-
rzadu terytorialnego powinna by¢ przygotowana.
Dlatego tez opracowywane sg plany adaptacji do
zmian klimatu. Réwniez w formutowaniu strategii
rozwoju miasta Chojnice dostrzega sie negatywne
procesy srodowiskowe i koniecznosc¢ przeciwdzia-
ta¢ im, a tam, gdzie zmiana nie jest mozliwa — od-
powiednie adaptowanie sie do nich.

Pandemia COVID-19 wywotata szereg skutkdw
dla spoteczenstw i gospodarek swiata. Jednym z
nich byta duza skala interwencji publicznej i skie-
rowanie znacznych srodkow finansowych na in-
westycje (np. Europejski i Krajowy Plan Odbu-
dowy). Z drugiej strony, zatamanie sie fancuchow
dostaw i odbicie popytowe po lockdownie wywo-
tato zjawisko inflacji obserwowane wiasciwie
w catej Unii Europejskiej i innych krajach rozwinie-
tych. Wszystkie te okolicznosci, wraz z rozpocze-
ciem realizacji inwestycji w ramach nowego
okresu programowania srodkéw unijnych spowo-
CVEE S Sproblemy na rynku wykonaw-
cow inwestycji budowlanych w najblizszych la-

ach (kumulacja inwestycji przy zbyt niskiej po-

dazy ustug budowlanych beda skutkowa¢ wzro-
stem kosztow realizacji inwestycji)WELEE
0,175). Skutkiem tego zjawiska moga by¢ trudne
do osiggniecia cele finansowe realizacji inwestycji.
Zwiekszony popyt na ustugi budowlane moze
zwiekszy¢ ich cene, a to bedzie sie wigzato z pro-
blemami finansowymi samorzadow.

Procesy suburbanizacji i rozlewania sie mia-|
8% (waga: 0,165), obserwowane takze w Chojni-
cach, rozszerzajg swoj zasieg w coraz wiekszym
stopniuinalezy je takze traktowac jako jedno z za-
grozen. Przenoszenie sie mieszkancow miast do
strefy podmiejskiej bedzie zwiekszac skale ruchu
samochodowego, a takze odptyw istotnych do-
chodéw podatkowych. Jednoczesnie znaczna
czes¢ 0sob wyprowadzajgcych sie poza granice
Chojnic bedzie nadal korzystata z miejskich ustug
publicznych. Rdwniez z tego powodu nalezy da-
zy¢ do rozwijania partnerskiej wspotpracy z



sgsiednimi jednostkami samorzadu terytorial-
nego, szczegodlnie z gming wiejska Chojnice. Ce-
lem tej wspdtpracy powinna byc¢ koordynacja poli-
tyki przestrzennej i inwestycyjnej oraz wspolne
partycypowanie w realizacji ustug publicznych.

Zagrozeniem, ktére moze negatywnie wptynac
na rozwdj Chojnic w najblizszej przysztosci sg [JLeE
blemy gospodarcze i spoteczne wynikajace z
dtugofalowych konsekwencji pandemiif{VEI:EE
0,150). Krotkoterminowe skutki pandemii s3 jak
na razie dla gospodarki relatywnie niewielkie, co
wynika z duzej ilosci publicznych srodkdw finan-
sowych przekazanych z budzetu panstwa pod-
miotom prywatnym. Dtugofalowo kryzys pande-
miczny moze miec jednak wiecej negatywnych
konsekwencji, ktorych skale dzis trudno przewi-
dzie¢. Z pewnoscig zjawisko pandemii utrudni dal-
sze sieciowanie gospodarki (popularnie zwane
globalizacja), tj. zwiekszanie skali powigzan mie-
dzynarodowych i wydtuzanie taricucha produkciji.
Trudnosci w przemieszczaniu sie ludzi oraz prze-
wozeniu towarow (w zwigzku z ograniczeniem
rozprzestrzeniania sie wirusa) moga wptynac na
zmiane przewag konkurencyjnych niektorych te-
rytoridw, w tym takze Polski. Trudne do przewi-
dzenia jest takze zwiekszanie poziomu zadtuzenia
w zwigzku z aktywna interwencja finansowa w
okresie pandemii. Kluczowym zagrozeniem w
perspektywie najblizszych 2 lat jest rosnaca infla-
cja, ktora jest skutkiem kryzysu podazowegqo i
nadmiernego popytu, ktory generuje wzrost cen.
Zahamowanie tego procesu bedzie sie odbywato
poprzez tzw. schtodzenie gospodarki, czyli pod-
niesienie stop procentowych, w konsekwencji ob-
nizy konsumpcje i aktywnos¢ inwestycyjng. Moze
to mied skutki finansowe (obnizenie wptywow bu-
dzetowych iwzrost wydatkow) i gospodarcze
(mniejsza skala inwestycji prywatnych) dla mia-
sta.

Gminy w Polsce w coraz wiekszym stopniu od-
wdIEIE]zmniejszenie poziomu autonomii finan-
sowej samorzagdow w zwigzku ze zmianami po-
CELCIUnl (waga: o,130). Ponadto, wzrasta

ciggle obcigzenie zadaniowe (wydatki biezace) lo-
kalnych budzetéw. Najczesciej przywotywanym
przyktadem sg wydatki na oswiate, ktdére od
dawna nie bilansuja sie w zwigzku z nieadekwat-
noscig subwencji oswiatowej do realnych kosztow
utrzymania systemu oswiaty. Ponadto, w ostat-
nich latach gminy przejmuja kolejne zadania i ob-
owigzki (np. w sektorze gospodarowania odpa-
dami komunalnymi, adaptacja do zmian klimatu)
nie otrzymujac na te zadania adekwatnych srod-
kéw finansowych. Koniecznos¢ finansowania ko-
lejnych wydatkow z dochodoéw wtasnych (wobec
relatywnie duzego poziomu wydatkow biezacych)
stanowi istotne zagrozenie dla lokalnych samo-
rzagdow. Z kolei zmiany podatkowe powodujg
zmniejszenie sie wptywu z tytutu podatkéw do-
chodowych, ktore sa gtdéwnym zrédtem docho-
dow wiasnych gmin.



5 Analiza strategiczna TOWS/SWOT

Zastosowanie w analizie strategicznej metody
SWOT nie konczy sie na okresleniu gtéwnych
mocnych i stabych stron oraz szansizagrozen. Nie
jest tez prawda, ze stuzy ona wytacznie diagnozo-
waniu. Na jej podstawie rozwinety sie bowiem me-
tody pozwalajace na wyznaczenie w usystematy-
zowany sposob opcji strategicznego dziatania da-
nej jednostki. Jedng z metod, ktdra oferuje cos
wiecej niz tylko ogolny kierunek dziatania wyraza-
jacy sie w stwierdzeniu ,wzmacniaj silne strony,
wykorzystujac szanse i jednoczesnie eliminuj
stabe strony, omijajac zagrozenia” jest analiza
TOWS/SWOT. Oprocz usystematyzowanego po-
taczenia dwdch komplementarnych wzgledem
siebie podejs¢ do organizacji ,z zewnatrz do we-
wnatrz” oraz ,od wewnatrz do zewnatrz”, a takze
badania efektu synergii wystepujacego miedzy
czynnikami wewnetrznymi i zewnetrznymi ofe-
ruje ona cztery normatywne strategie dziatan.

Metoda TOWS/SWOT to sposéb na okreslenie
gtownych kierunkow strategicznych dla organiza-
cji z wykorzystaniem jej mocnych i stabych stron
oraz obecnych w otoczeniu szans i zagrozen. Pro-
cedura stosowania tej metody zaktada przede
wszystkim ocene sity powigzan pomiedzy po-
szczegllnymi czynnikami wewnetrznymi i ze-
wnetrznymi z uwzglednieniem ich wag. Im wiek-
sza sita powiazan i wyzsza waga danego czynnika
tym wieksze prawdopodobienstwo, ze wptynie on
na rozwoj miasta Chojnice.

Procedura okreslenia sity powigzan miedzy
poszczegdlnymi mocnymi, stabym stronami,
szansami izagrozeniami (czyli wtasnie analiza
TOWS/SWOT) zostata przeprowadzona w naste-
pujacy sposob. W pierwszej kolejnosci sporza-
dzono 8 macierzy relacji pomiedzy zdiagnozowa-
nymi czynnikami rozwoju. Przy tworzeniu kazdej
z nich wazne byty nastepujace pytania (por. Dzie-
mianowicziin. 2012):

— Czy mocne strony Chojnic pozwola wykorzy-
stac pojawiajace sie w otoczeniu szanse? (ma-
cierz);

— Czy stabe strony Chojnic ,zablokuj3” wyko-
rzystanie pojawiajacych sie w otoczeniu
szans? (macierz 2);

— Czy mocne strony Chojnic pozwolg na prze-
zwyciezenie pojawiajacych sie w otoczeniu
zagrozen? (macierz 3);

— Czy stabe strony Chojnic wzmocnig nega-
tywny skutek pojawiajacych sie w otoczeniu
zagrozen? (macierz 4);

— Czy pojawiajace sie w otoczeniu zagrozenia
ostabig mocne strony Chojnic? (macierz 5);

— Czy pojawiajace sie w otoczeniu szanse spo-
teguja mocne strony Chojnic? (macierz 6);

— Czy pojawiajace sie w otoczeniu zagrozenia
spoteguja stabe strony Chojnic? (macierz 7);

— Czy pojawiajace sie w otoczeniu szanse po-
zwolg przezwyciezy¢ stabe strony Chojnic?
(macierz 8);

W procedurze oceny zwigzku pomiedzy poszcze-
golnymi mocnymi i stabymi stronami oraz szan-
sami i zagrozeniami wykorzystano kilkustop-
niowa skale od braku zaleznosci (o punktow), po
bardzo silng zaleznos¢ (2 punkty). Poziom inten-
sywnosci relacji miedzy czynnikami okreslano na-
dajac jedna z pieciu wartosci: 0; 0,5; 1; 1,5; 2.

Po stworzeniu 8 szczegdtowych macierzy, pod-
sumowano wyniki w formie tabeli syntetycznej,
uwzgledniajacej site powigzan i nadane wczesniej
wagi poszczegolnych czynnikéw wewnetrznych
i zewnetrznych. W ten sposéb okreslono opty-
malny wariant strategiczny w ramach czterech
mozliwosci:

1. Strategia ofensywna (najwyzsza korelacja
wazona miedzy mocnymi stronami i szan-
sami) — cechuje gminy, ktdre stawiaja przede
wszystkim na wykorzystanie mocnych stron
i nadarzajacych sie szans. Za pomocg swoich
atutow wykorzystujag one szanse rozwoju,



az kolei nadarzajace sie okazje przektadaja
na dalsze wzmocnienie atutow.

2. Strategia konkurencyjna (najwyzsza korela-
cja wazona miedzy stabymi stronami i szan-
sami) —cechuje gminy, ktore nastawiajg sie na
wykorzystywanie nadarzajacych sie szans do
eliminowania stabych stron i zamieniania ich
w atuty.

3. Strategia konserwatywna (najwyzsza kore-
lacja wazona miedzy mocnymi stronami i za-
grozeniami) — cechuje gminy, ktoére planuja
maksymalnie wykorzysta¢ mocne strony przy
jednoczesnym zmniejszaniu znaczenia dla
rozwoju nadchodzacych zagrozen.

4. Strategia defensywna (najwyzsza korelacja
wazona miedzy stabymi stronami i zagroze-
niami) — cechuje jednostki, ktére bronig sie
przed kryzysem, eliminujac stabe strony
i przeciwstawiajac sie zagrozeniom.

Rezultaty zastosowania metody TOWS/SWOT

dla okreslenia preferowanej strategii rozwoju

miasta Chojnice zaprezentowano na ryc. 5.1. Wy-
razniej najwyzszg wartos¢ korelacji wazonych
uzyskata kombinacja mocnych stron i szans, czyli
strategia ofensywna (1,91). W dalszej kolejnosci
powinny byc przez wtadze miasta wykorzysty-
wane elementy strategii defensywnej obejmuja-
cej korelacje stabych stron i zagrozen (1,26), stra-
tegii konkurencyjnej obejmujacej relacje miedzy
stabymi stronami i szansami (1,16) oraz strategii
konserwatywnej obejmujacej relacje miedzy
mocnymi stronami i zagrozeniami (1,01). W dal-
szej czesci rozdziatu (tabela 5.1) przedstawiono
cztery macierze stanowigce tabelaryczne podsu-
mowanie analiz strategicznych miedzy czynni-
kami wewnetrznymi i zewnetrznymi (im wyzsza
wartos¢ i ciemniejsza barwa w danej komorce,
tym wiekszy poziom obustronnej relacji wazone;j
pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami okreslo-

nej w oparciu o wczesniej wymienione pytania i

skale punktowa). Zostang one jednak najpierw

krétko opisane tekstowo — wizja rozwoju miasta

Chojnice powinna bowiem stac sie kombinacja
istniejgcych wariantow strategicznych.

1,91

1,26
1,01
] 1,16

mocne strony  stabe strony

2,00
1,80
1,60
1,40
1,20
1,00
0,30
0,60
0,40
0,20
0,00

zagrozenia

szanse

Rycina 5.1. Wyniki analizy TOWS/SWOT w uktadzie wewnetrz-
nych i zewnetrznych czynnikéw rozwoju Chojnic

zrddto: opracowanie wiasne na podstawie okreslonych mocnych,
stabych stron, szans i zagrozen oraz nadanych im wag i okreslo-
nych korelacji.

Strategia ofensywna polega na maksymal-
nym wykorzystaniu relacji jaka zachodzi miedzy
szansami zlokalizowanymi w otoczeniu a moc-
nymi stronami miasta. W macierzy opisujace]
wzajemne relacje miedzy tymi dwoma grupami
czynnikéw (tab. 5.1) widac¢ szczegdlnie wyrazna
role zasobow przyrodniczych oraz zewnetrznych
zrédet finansowania inwestycji. Dochodzi takze
do istotnych zwigzkéw miedzy ponadlokalng
ranga niektorych ustug swiadczonych w Chojni-
cach a brakiem istotnych osrodkéw konkurencyj-
nych w najblizszym otoczeniu. Miasto Chojnice
moze przyciggac nowych mieszkancdéw i inwesto-
row wzglednie dobrze rozwinietym systemem
ustug publicznych, kompaktowa struktura prze-
strzenng, atrakcyjnym Srédmiesciem oraz ofertg
terendw mieszkaniowych (w tym bardzo duzg ilo-
Scig terendw pod budownictwo mieszkaniowe
jednorodzinne). Ponadto, nalezy w swietle tych
ustalen wykorzystywac¢ nadarzajace sie okazje
zwigzane ze srodkami zewnetrznymi, ktére moga



w najwiekszy stopniu zwieksza¢ potencjat inwe-
stycyjny miasta. Wobec ograniczonych dochodow
wiasnych (ktore nie sg wystarczajace dla realizacji
wszystkich oczekiwanych przedsiewziec) pozyski-
wanie funduszy zewnetrznych powinno by¢ prio-
rytetem strategii ofensywnej w najblizszych la-
tach. Szczegdlnie zblizajace sie programy zwia-
zane z Zielonym tadem, Krajowym Planem Odbu-
dowy oraz programami krajowymi mogg wzmoc-
ni¢ ochrone zasobdw przyrodniczych oraz przy-
czynic sie do lepszejadaptacji do zmian klimatu (w
tym przypadku korzystne sg takze pozytywne
zmiany zachodzace w Swiadomosci spotecznej).
Znacznie mniejsza suma korelacji wazonych
cechuje strategie defensywna (tab. 5.2), ktdra
polega na minimalizowaniu wptywu stabych stron
oraz wystepujacych w otoczeniu zagrozen. Wyniki
analiz powigzan stabych stron i zagrozen pokazuja
szczegOlnie trudng sytuacje w przypadku realiza-
cji negatywnego scenariusza dotyczacego konty-
nuacji procesu suburbanizacji i rozlewania sie mia-
sta. Jedli skala tego zjawiska bedzie sie zwiek-
szata, a jednoczesnie nie zostang rozwigzane pod-
stawowe problemy infrastrukturalne zwigzane z
transportem indywidualnym i zbiorowym, wow-
czas moze dojs¢ do znacznego pogorszenia si€ ja-
kosci zycia i nawarstwiania sie problemow komu-
nikacyjnych. Miasto Chojnice powinno minimali-
zowac i tam, gdzie jest to mozliwe — likwidowac
stabe strony. Wsrdd nich szczegdlnie istotne sa
bariery zwigzane z uktadem komunikacyjnym.
Inng wazna rekomendacja ptynaca z analizy relacji
miedzy stabymi stronami i zagrozeniami, to ko-
nieczno$¢ adaptacji do zmian Srodowiskowych
oraz przeciwdziatania tym, ktére s3 mozliwe do
sterowania z wykorzystaniem lokalnych zasobow.
Trzecia w kolejnosci jest strategia konkuren-
cyjna, polegajaca na wykorzystaniu powigzan
miedzy stabymi stronami gminy i szansami, ktdre
pojawiaja sie w jej otoczeniu. Wartosci opisujace

relacje poszczegolnych czynnikéw zamieszczono
w tabeli 5.3. W kontekscie tego wariantu strate-
gicznego nalezy zwrdci¢ uwage na kilka kwestii.
Po pierwsze, w minimalizacji skutkéw stabych
stron wazne bedzie w najblizszym okresie strate-
gicznym wykorzystanie szansy jaka daja pro-
gramy dofinansowania infrastruktury drogowe;j
oraz w ramach wsparcia miejskich obszaréw funk-
cjonalnych (rozwdj alternatywnych do samo-
chodu s$rodkdéw transportu). Z drugiej strony,
szanse pojawiajace sie w otoczeniu dajg mozli-
wos¢ poprawy w zakresie jakosci powietrza i stanu
Srodowiska. Rozwigzanie tego problemu to z jed-
nej strony likwidacja piecow na paliwa state i
przejscie na zrodta mniej emisyjne, a takze kolejne
instalacje bazujace na odnawialnych Zrédtach
energii. Zmiany w $wiadomosci spotecznej i coraz
powszechniej dostrzegany problem niskiej emisji i
jej konsekwencji dla zdrowia ludzi, beda tworzyty
spoteczng presje na przyspieszenie prosrodowi-
skowych dziatan i inwestycji.

Ostatnim, najmniej skorelowanym wariantem
strategicznym jest strategia konserwatywna
(tab. 5.4), w ktorej potwierdza sig, ze suburbani-
zaja i proces rozlewania sie miasta moze by¢ przy-
czyng pogtebiania problemdéw srodowiskowych
(zanieczyszczenie powietrza, hatas) oraz finanso-
wych. Ponadto, zagrozenia gospodarcze ispo-
teczne wynikajgce z konsekwencji pandemii CO-
VID-19 moga zablokowac wykorzystanie niektd-
rych mocnych stron miasta. Zagrozenia gospo-
darcze powodujgce wzrost inflacji i kosztow reali-
zacji ustug moga ostabic lokalne przedsiebiorstwa,
co odczuja ich pracownicy, a tym samym miesz-
kancy miasta. Zagrozenia te moga takze unie-
mozliwi¢ wykorzystanie potencjatu terenow inwe-
stycyjnych — podnoszenie stop procentowych
wskutek inflacji zawsze schtadza gospodarke i
ogranicza sktonnos¢ do konsumpcji i inwestycji.



Tabela 5.1. Wynikowa macierz TOWS/SWOT w wariancie strategii ofensywnej (mocne strony/szanse)

STRATEGIA OFENSYWNA

O1 02 03 O4 Og 06
Zewnetrzne
srodki finansowe, | Wzrost poziomu
gtdwnie na pro- | Swiadomosci eko-
Jekty srqdown- logiczne] \.Nerd Programy e Brak konkurencyj- | Zinstytucjonalizo- Plany inwesty-
LT zwigzane z spo*e.czenstw§ wr.u:trz.ne Wepte- nych osrodkéw | wane formy wspét- | cyjne podmiotow
transformacjg | oraz wigksze zain- | rajgce integracje e e I Y e
energetyczng, | teresowanie zdro- | miejskich obsza-

posrednim s3-

rzadowej z sgsied-

dernizacje i rozbu-

ochrong srodowi- [ wym stylem zycia | row funkcjonal- . L L . _—
A B siedztwie miasta nimi gminami dowa linii)
ska i rewitalizacjg | (aktywne spedza- nych
miast oraz infra- | nie wolnego czasu
strukture trans- | natonie przyrody)
portowa
0,16 0,07 0,03 0,05 0,02
0,06 0,03 0,06 0,07 0,00 0,01
0,06 0,08 0,05 0,04 0,02 0,01
0,09 0,06 0,09 0,08 0,06 0,05
0,05 0,01 0,03 0,02 0,01 0,02
0,02 0,03 0,00 0,03 0,01 0,01
0,01 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01
0,05 0,06 0,03 0,01 0,02 0,01




Tabela 5.2. Wynikowa macierz TOWS/SWOT w wariancie strategii defensywnej (stabe strony/zagrozenia)

STRATEGIA DEFENSYWNA

T1 T2 T3 Ty Ts T6
Problemy na
Peryferyjne poto- | Zagrozenia dla r'ynlfu wykon.e.lw-
e 2 . cOw inwestycji bu-
Zenie miasta z Srodowiska przy- .
) ] . dowlanych w naj- Problemy gospo- . .
punktu widzenia | rodniczego, w tym .. L Zmniejszenie po-
. Ao blizszych latach darcze (m.in. in- . .
krajowego uktadu szczegolnie . . L ziomu autonomii
) . . .| (kumulacjainwe- | Proces suburbani- | flacja)ispoteczne | .
drogowego i zmiany klimatu i . . o . i finansowej samo-
- . . stycji przy zbyt ni- | zacjiirozlewania | wynikajgce z dtu- , .
osadniczego (wy- | zwiekszenie cze- L . . rzadow w zwigzku
. . P skiej podazy ustug sie miasta gofalowych kon- ) .
mywanie kapitatu | stotliwosci wyste- L ze zmianami po-
) . budowlanych sekwencji pande- A
ludzkiego do du- | powania ekstre- 5 . datkowymi
. 2 ; . bedg skutkowac mii
zych osrodkow malnych zjawisk
miejskich) ogodowych wazrostem kosz-
! pog 4 tow realizacjiin-
westycji)
0,05 0,08 0,08 0,00 0,02
0,02 0,07 0,03 0,07 0,04 0,02
0,09 0,00 0,01 0,08 0,03 0,00
0,02 0,00 0,04 0,01 0,02 0,01
0,01 0,04 0,04 0,05 0,02 0,01
0,02 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00
0,02 0,00 0,00 0,01 0,04 0,01
0,01 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01




Tabela 5.3. Wynikowa macierz TOWS/SWOT w wariancie strategii konkurencyjnej (stabe strony/szanse)

STRATEGIA KONKUREN-
CYJNA

O1 02 03 O4 Og 06
Zewnetrzne
Srodki finansowe, | Wzrost poziomu
gtéwnie na pro- | swiadomosci eko-
jekty sSrodowi- logicznej wsrod Programy ze- . . T .
e - U gramy z¢ Brak konkurencyj- | Zinstytucjonalizo- Plany inwesty-
skowe zwigzanez | spoteczeristwa | wnetrzne wspiera- ” q a . A
. . . L ) nych osrodkow wane formy wspot- | cyjne podmiotow
transformacjg | oraz wieksze zain- |  jace integracje e ’ :
. o miejskich w bez- | pracy miedzysamo- | kolejowych (mo-
energetyczng, | teresowanie zdro- | miejskich obsza- ; . . . S
a . o p . posrednim s3- rzadowej z sgsied- | dernizacje i rozbu-
ochrong srodowi- | wym stylem zycia | row funkcjonal- . L L . —
N siedztwie miasta nimi gminami dowa linii)
ska i rewitalizacjg | (aktywne spedza- nych
miast oraz infra- | nie wolnego czasu
strukture trans- | natfonie przyrody)
portowa
0,05 0,04 0,04 0,05 0,02
0,07 0,06 0,03 0,03 0,02 0,02
0,01 0,02 0,01 0,03 0,01 0,02
0,05 0,02 0,04 0,01 0,02 0,03
0,05 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01
0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00
0,03 0,06 0,01 0,01 0,01 0,00
0,03 0,03 0,01 0,01 0,02 0,00




Tabela 5.4. Wynikowa macierz TOWS/SWOT w wariancie strategii konserwatywnej (mocne strony/zagrozenia)

STRATEGIA KONSERWA-
LRAVALY

T1 T2 T3 T4 Ts5 T6
Problemy na
. . nki konaw-
Peryferyjne poto- | Zagrozeniadla rynkuwykonaw
S a ) cOw inwestycji bu-
Zenie miasta z Srodowiska przy- .
) . . dowlanych w naj- Problemy gospo- . .
punktu widzenia | rodniczego, w tym .. L Zmniejszenie po-
. s blizszych latach darcze (m.in. in- ) .
krajowego uktadu szczegolnie . . L ziomu autonomii
. . . .| (kumulacjainwe- | Processuburbani- | flacja)ispoteczne | . )
drogowego i zmiany klimatu i ” . S ) o finansowej samo-
: . . stycji przy zbyt ni- | zacjiirozlewania | wynikajace z dtu- A .
osadniczego (wy- | zwiekszenie cze- L . . rzgdow w zwigzku
. ) S skiej podazy ustug sie miasta gofalowych kon- ) .
mywanie kapitatu | stotliwosci wyste- ’. ze zmianami po-
) . budowlanych sekwengcji pande- :
ludzkiego do du- | powania ekstre- . . datkowymi
. 7 g L bedg skutkowac mii
zych osrodkow malnych zjawisk
L wzrostem kosz-
miejskich) pogodowych 7 R
tow realizacji in-
westycji)
0,02 0,05 0,02 0,03 0,01
0,03 0,00 0,01 0,05 0,02 0,01
0,03 0,01 0,02 0,04 0,02 0,03
0,03 0,00 0,00 0,03 0,02 0,02
0,02 0,03 0,00 0,05 0,01 0,01
0,06 0,02 0,02 0,05 0,04 0,01
0,02 0,00 0,01 0,01 0,03 0,01
0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,00




6 Wizjarozwoju, cele strategiczne
i kierunki dziatan

Jednym z kluczowych elementdw kazdej strategii
rozwoju jest wizja stanu obszaru po realizacji stra-
tegii. Wizja formutowana w ramach strategii jest
swego rodzaju projekcjg przysztosci do jakiej d3za
wladze lokalne, przedsiebiorcy, mieszkancy
i wszyscy zainteresowani rozwojem miasta. Opi-
suje ona pozadany stan docelowy w perspektywie
kilku lub kilkunastu lat i petni nastepujace funkcje
(modelowe cechy wizji zaczerpniete z podrecz-
nika opracowanego po kierunkiem Prof. Wojcie-
cha Dziemianowicza):

— zobrazowanie stanu docelowego -
mozna powiedzie¢, ze wizja stanowi cel
catkowicie nadrzedny nad wszystkimi, za-
wierajacy w sobie pozostate cele sformuto-
wane w strategii; wizja nadaje takze doku-
mentowi okreslony kierunek — jest wiec
takze efektem dokonania okreslonych wy-
boréw sposrod wielu mozliwosci rozwojo-
wych,

— informowanie o aspiracjach oséb formu-
tujacych wizje — wizja powinna inspirowac
i motywowac uczestnikow procesu opra-
cowania strategii do dziatania na rzecz roz-
woju obszaru, w ktérym funkcjonujg; by
tak sie stato powinna by¢ ona interesujaca,
ciekawa i pobudzajaca wyobraznie,

— jednoczenie wokot idei — wizja powinna
taczy¢ rozne srodowiska skupione wokét
dziatan na rzecz rozwoju miasta i powodo-
wac, ze ludzie sie z nig utozsamiajg; wizja
nie moze zatem dzieli¢ i by¢ pogladem ja-
kiejs jednej, wybranej grupy interesariu-
szy.

Wizja rozwoju miasta Chojnice w roku 2030 zo-
stata opracowana w oparciu o rezultaty przepro-
wadzonego procesu diagnostycznego oraz ana-
lizy strategicznej TOWS/SWOT. Wyniki tych

etapow zostaty przedstawione w raporcie diagno-
stycznym oraz rozdziatach 4-5 niniejszego doku-
mentu. Ponadto, wizja oraz cele rozwojowe
uwzgledniaja takze kierunki rozwoju strategicz-
nego wojewodztwa pomorskiego (zapisane
w Strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego
2030, zatacznik do uchwaty nr 376/XXXIl/21 Sej-
miku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 12 kwiet-
nia 2021 roku).

izja rozwoju miasta Chojnice 2030 sprowa-
dza sie do okreslenia: wspotpracujacy z otocze-
niem, silny osrodek subregionalny, zapewnia-
EIACLLIENELCEHFAYEER Diagnoza sytuacji spo-
tecznej, gospodarczej i srodowiskowej pokazuje
szereg problemdw i wyzwan, jakie stoja przed
miastem. Niewatpliwie Chojnice sg osrodkiem po-
nadlokalnym, mocno zintegrowanym ze swoim
otoczeniem —w pierwszej kolejnosci z gming wiej-
ska Chojnice, nastepnie z gming wiejska Cztu-
chdéw, Cztuchowem i pozostatymi gminami po-
wiatu chojnickiego. W dalszej perspektywie do-
chodzi do integracji miasta z pozostatymi gmi-
nami powiatu cztuchowskiego oraz powiatami se-
polenskim, tucholskim, a czesciowo takze bytow-
skim. Okolicznosci te sprawiajg, ze miasto po-
winno w dalszym ciggu budowac swdj potencjat
wokot wspotpracy z otoczeniem, tworzac wspol-
nie z Cztuchowem bipolarny, subregionalny osro-
dek rdzeniowy. Wspdtpraca ta powinna prowadzic
do tworzenia (tam, gdzie jest to racjonalne) kom-
plementarnej oferty gospodarczej i w zakresie
ustug publicznych. Miasto Chojnice skupi sie takze
na podnoszeniu jakosci zycia i poprawie stanu sro-
dowiska. Priorytety spoteczne i Srodowiskowe wy-
nikajg wprost z szans i zagrozen, jakie rysujg sie w
najblizszej perspektywie. Z jednej strony s3 to ne-
gatywne skutki zmian klimatu (zagrozenia), z dru-
giej — mozliwosci pozyskania znacznej ilosci $rod-
kow zewnetrznych, ktore beda finansowaty stra-
tegie Zielonego tadu oraz wzrastajacy w spote-
czenstwie poziom swiadomosci ekologicznej i ko-
niecznosci dbania o zasoby srodowiskowe
(szanse).




Strategia rozwoju miasta Chojnice do roku 2030

Wizja rozwoju miasta Chojnice 2030 -
wspotpracujacy z otoczeniem, silny osrodek su-
bregionalny, zapewniajacy dobrg jakosc zycia

86 9 I

lepsza jakos¢ srodowiska uzupetniony i zmodernizowany zrewitalizowana przestrzen,
przyrodniczego uktad drogowy szczegolnie Dzielnicy Dworcowej
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aktywnosc¢ obywatelska
wspotpraca z otoczeniem | powigzana m.in. z dziatalnoscia silny, subregionalny osrodek

miasta dla rozwoju subregionu na rzecz kultury, sportu i gospodarczy i mieszkaniowy
srodowiska
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oferta dla seniorow wraz z sprawny transport nisko-
integracjg miedzypokoleniowa i zeroemisyjny

rozwinieta oferta wsparcia
prorodzinnego (w tym
infrastrukturalna)
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Najwazniejszymi elementami wizji rozwoju mia-
sta Chojnice 2030 s3:

Lepsza jakos¢ srodowiska przyrodni-
[@4Xe[s] — Chojnice leza w niezwykle atrak-
cyjnym i bogatym w zasoby przyrodnicze
terenie (kompleks lesny Boréw Tuchol-
skich, park narodowy, jeziora). Na terenie
miasta wystepuje takze kilka cennych
przyrodniczy zasobow, ktore miasto be-
dzie chronic i rozwija¢ minimalizujac liczbe
konfliktow przestrzennych. W tym ele-
mencie wizji miesci sie takze koniecznosc
poprawy jakosci powietrza, zmniejszenie
strat w bilansie wodnym (zagospodarowa-
nie wod deszczowych), poprawa efektyw-
nosci energetycznej, rozwoj odnawialnych
zrédet energii oraz rozwdj infrastruktury
komunalnej, zmniejszajacej poziom inge-
rencji cztowieka w srodowisko (zagospo-
darowanie odpadow, oczyszczanie scie-
kow),

Uzupetniony i zmodernizowany uktad
— jednym z najbardziej dostrze-
ganych przez mieszkancow problemem s3
niedoskonatosci lokalnego i regionalnego
uktadu drogowego. Jego ksztatt wptywa
na zwiekszony poziom ruchu samochodo-
wego w centrum miasta i niewydolnos¢
transportowa niektorych weztéw drogo-
wych. Konieczne jest zatem uzupetnienie
uktadu drogowym miasta i strefy ze-
wnetrznej o brakujace odcinki obejs¢ dro-
gowych Srédmiescia i Chojnic jako catosci
(przede wszystkim tzw. zachodnie obej-
Scie miasta). Ponadto, przy obecnym ob-
cigzeniu drogowym i rozwijaniu budownic-
twa mieszkaniowego konieczne beda bu-
dowy i modernizacje drdg lokalnych i osie-
dlowych. Bedg one kontynuowane w ra-
mach najblizszej polityki inwestycyjnej ze
srodkdéw miasta, wspartych dofinansowa-
niem zewnetrznym.

cMllZ rewitalizowana przestrzen, szczegol-

AR GIAARVCIILAVE — miasto Choj-
nice ma wzglednie korzystna strukture
przestrzenna. Lokalizacja gtownych gene-
ratorow ruchu, poziom zachowania histo-
rycznego uktadu urbanistycznego i ele-
mentow architekturalnych stwarzaja ko-
rzystne warunki do zachowania tadu prze-
strzennego i rozwijania idei miasta kom-
paktowego, z wtasciwie roztozong zabu-
dowa mieszkaniowa. Niewatpliwie Dziel-
nica Dworcowa wymaga jednak dalszych
dziatan rewitalizacyjnych i jest ona
w strukturze miasta obszarem, wobec kto-
rego powinna by¢ kontynuowana polityka
odnowy. Inwestycje i dziatania spoteczne
zrealizowane na tym obszarze w ostatnich
kilku latach poprawiaja jego stan, jednak
nie rozwiazuja wszystkich problemow. Na
pewno konieczne bedzie sfinalizowanie in-
westycji wokot dworca kolejowego, ktory
jest strategicznym punktem i generato-
rem ruchu w skali miasta. Ponadto, ko-
nieczna bedzie kontynuacja dziatan zwia-
zanych z renowacja i modernizacjg zabu-
dowy, zmniejszeniem poziomu wyklucze-
nia spofecznego oraz poprawa sytuacji go-
spodarczej tego obszaru.

WEIIRETL L INRLY) — miasto Chojnice jest
silnie zwigzane ze swoim otoczeniem. Po-
twierdzajg to zaréwno dane migracyjne,
jak i te, ktore opisuja skale dojazdéw do
pracy. Rowniez w przypadku publicznych
ustug spotecznych (edukacja, ochrona
zdrowia, sport, kultura), Chojnice stanowig
osrodek ponadlokalny. Zwiekszona skala
powigzan spotecznych i gospodarczych
sprawia, ze konieczne bedzie budowanie
ptaszczyzny wspotpracy terytorialnej z s3-
siednimi gminami oraz jednostkami po-
wiatowymi. Wspodtpraca ta, zdaniem
mieszkancow i liderow, jest konieczna,



bedzie wspierana dofinansowaniem ze-
wnetrznym i finalnie moze przyniesc pozy-
tywne efekty rozwojowe dla catego ob-
szaru.

BAktywnos¢ obywatelska powigzana
m.in. z dziatalnoscig na rzecz kultury,
SL R IHE] — jednym z najwaz-
niejszych wymiarédw rozwoju lokalnego
wspotczesnych spoteczenstw jest jakosé
kapitatu spotecznego, zwigzanego z ak-
tywnoscia  obywatelska,  wspodtpraca
mieszkancow i samoorganizacjg spo-
teczna. Te aspekty maja takze duzo wspol-
nych elementéw z sektorem kultury
i sportu, a takze dziatalnosci prosrodowi-
skowej. Chojnice w ramach strategii beda
wspieraty rozwdj aktywnosci spotecznej,
zwiekszaty poziom dostepnosci do dobrej
jakosci infrastruktury kulturalnej i sporto-
wej, a takze zwigzanej z edukacjg ekolo-
giczng. Aktywnos¢ obywatelska bedzie
takze wzmacniana rozwijaniem publicz-
nych ustug cyfrowych i technologii komu-
nikacyjno-informacyjnych, ktore szczegol-
nie dla mtodych pokolen sg podstawa po-
rozumiewania sie i komunikacji.

BSilny, subregionalny osrodek gospodar-
FAANWEFIENIENY — kazdy samorzad lo-
kalny musi posiada¢ kapitat finansowy
irzeczowy, ktory generuje tzw. wartosc
dodana. Bez aktywnych podmiotéw go-
spodarczych i mieszkancéw, mozliwosci fi-
nansowania ustug publicznych bytyby nie-
wielkie. Rozwdj miasta do 2030 r. bedzie
polegat w znacznej czesci na uruchamianiu
nowych terendw inwestycyjnych zwigza-
nych z dziatalnoscig gospodarczg i miesz-
kaniowa. Miasto bedzie takze rozbudowy-
wac, modernizowac i dbac o jakos$¢ miesz-
kaniowych zasobow komunalnych i bu-
downictwa spotecznego. Ze wzgledu na
specyfike mieszkalnictwa i rozwoju tere-
now inwestycyjnych, atakze aktualna

podaz terenow budowlanych, w realizacji
tego celu konieczne bedzie aktywne
wspotdziatanie z innymi jednostka samo-
rzadu terytorialnego, wtym gtownie
gming wiejskg Chojnice. Chojnice beda
takze dbac o zwiekszanie dostepu do sze-
rokopasmowego Internetu i budowac pod-
stawy do rozwoju cyfrowego, ktory jest
wspotczesnie podstawa przyciggania inno-
wacyjnych dziatalnosci.

Oferta dla seniorow wraz z integracja
UCL P TLCIERIETE] — dane  diagno-
styczne pokazuje, ze proces starzenia sie
spotecznosci lokalnej bedzie w najbliz-
szych latach postepowat. Udziat senioréw
w spotecznosci lokalnej juz dzis jest
wzglednie wysoki, a za kilka lat bedzie
jeszcze wyzszy. To z kolei oznacza, ze mia-
sto Chojnice bedzie kontynuowac dotych-
czasowe dziatania skierowane wobec spo-
tecznosci senioralnej i rozwija¢ nowe ini-
cjatywy, w tym takze zmierzajace do inte-
gracji miedzypokoleniowej, szczegdlnie w
warunkach coraz szybciej zmieniajacej sie
rzeczywistosci i roznic miedzypokolenio-
wych jakie te szybkie zmiany generuja.

BlSprawny transport nisko- i zeroemisyjn

— wczesniej wspomniano o koniecznosci
uzupetniania uktadu drogowe miasta,
szczegOlnie w zakresie obejs¢ drogowych
Srédmiescia i najgesciej zaludnionych te-
renow. To dziatanie zmniejszy skale tzw.
emisji liniowej. Dla ograniczenia negatyw-
nych skutkow srodowiskowych transportu
indywidualnego konieczny jest jednak
takze rozwdj transportu nisko- i zeroemi-
syjnego. Chojnice beda nadat w te dziata-
nia inwestowaty. Zaréwno jesli chodzi o in-
frastrukture rowerowa (drogi, sciezki,
miejsca obstugi, system roweru miej-
skiego), jak i transport zbiorowy (komuni-
kacja miejska, dziatania na rzecz rozwoju
chojnickiego wezta kolejowego). W



zakresie tych dziatan miescic sie takze be-
dzie wsparcie ruchu pieszego w miescie
(wzrost bezpieczenstwa i utatwienia w po-
ruszaniu sie) oraz nowych form niskoemi-
syjnego transportu (hulajnogi  elek-
tryczne).

“HMlRozwinieta oferta wsparcia prorodzin-
nego (w tym infrastrukturalna)EleScle
nim kluczowym elementem wizji rozwoju
Chojnic jest rozbudowa infrastruktury spo-
tecznej utatwiajacej zycie rodzinom i oso-
bom samotnie wychowujgcym dzieci. W
zakresie tych dziatan miesci sie infrastruk-
tura ztobkowa, przedszkolna, szkolna, a
takze alternatywne formy opieki nad
dzie¢mi. Chojnice w 2030 r. bedg miastem
z lepszym dostepem do infrastruktury
opieki nad dzie¢mi, co zwiekszy atrakcyj-
nos¢ osiedlencza miasta i moze zmienic
aktualnie obserwowane trendy demogra-
ficzne.

Kolejnym, po sformutowaniu wizji, waznym eta-
pem sporzadzania strategii rozwoju jest wyzna-
czenie celow strategicznych oraz kierunkow
dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow
strategicznych (zob. art. 10e ust. 3 pkt 2 i 3
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.). Jest to etap klu-
czowy, poniewaz w nim dokonujg sie istotne wy-
bory strategiczne, zarysowuje sie droga jakg musi
przejs¢ wspdlnota lokalna, by zrealizowac wizje
rozwoju obszaru, w ktérym zyje. Cele przy tym
maja zawsze uktad hierarchiczny, tj. cel nizszego
rzedu stanowi czes¢ celu wyzszego rzedu. W Stra-
tegii rozwoju miasta Chojnice do 2030 r. przyjeto
trzypoziomowy, hierarchiczny uktad czesci postu-
latywnej (ryc. 6.1). Cele strategiczne stanowic
beda elementy wizji rozwoju gminy podzielone na
dwie gtéwne czesci: zwiekszanie potencjatu inwe-
stycyjnego gminy i poprawianie i poziomu zycia
mieszkancow. Kolejno, na nizszym poziomie hie-
rarchicznym okreslone zostaty kierunki dziatan
(bardziej skonkretyzowane zamierzenia co do
przysztosci).

WIZJA

1. Cel strategiczny

1.1. Kierunek 1.2. Kierunek
dziatan dziatan dziatan

2. Cel strategiczny

2.1. Kierunek 2.2. Kierunek

3. Cel strategiczny

3.1. Kierunek
dziatan dziatan dziatan

3.2. Kierunek

Rycina 6.1. Przyjety uktad hierarchiczny czesci postulatywnej strategii rozwoju

zrodto: opracowanie wiasne.



Strategia rozwoju miasta Chojnice do roku 2030
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Rycina 6.2. Cele strategiczne i kierunki dziatart miasta Chojnice do roku 2030

zrodto: opracowanie wtasne.

| ]
[ 2.1. Poprawa / ( [
dostepnosci i > 2.5. Budowa
podnoszenie 2.2. Rozwoj Rewi tji.zac'a 2.4. Wsparcie ponadlokalnej
jakosci ustug terenow + ] aktywnosci koalicji na rzecz
publicznych inwestycyjnychii pr;lg s rzel:' obywatelskiej i strategicznych dla
(edukacja, wsparcie publicznych | organizagji Ch-CzMOF
kultura, ochrona przedsiebiorstw mies?l(z:rr?ijctwa pozarzagdowych inwestycji
infrastrukturalnych

zdrowia, sport,

rekreacja) J

J

J

J

Strona 37




W Strategii rozwoju miasta Chojnice do roku 2030
zatozono realizacje dwadch celow strategicznych
oraz dziewieciu kierunkow dziatan. Wpisuja sie
one w opisang wczesniej wizje rozwoju miasta.
Pierwszym waznym celem strategicznym dla mia-
sta Chojnice bedzie [oJdyIgeRER(eTe (T E W1 7AZ
rodniczego, adaptacja do zmian klimatu i po-
prawa warunkow transportowychBVERelsRelyAeleE
$redni zwigzek ze zdiagnozowanymi wczesniej
mocnymi i stabymi stronami oraz szansami i za-
grozeniami jakie obserwujemy w otoczeniu. Rea-
lizacjia tego celu strategicznego powinna
uwzgledniac¢ zaréwno aktywna polityke inwesty-
cyjna miasta w zakresie przebudowy uktadu dro-
gowego, a takze partycypacje finansowa w opra-
cowaniu dokumentacji projektowej i realizacji
waznych ponadlokalnych inwestycji drogowych,
za ktdre odpowiadaja jednostki administracji sa-
morzadowej wyzszego szczebla (ewentualnie ad-
ministracji rzagdowej). Inwestycje te pozwolg roz-
tozyc¢ ruch samochodowy, skumulowany obecnie
w kilku ciggach i blokujacy sie w tzw. waskich gar-
dtach. Pozwoli to jednoczesnie ograniczy¢ skutki
liniowej emisji zanieczyszczen i hatasu. Kierunki
dziatan, ktore beda realizowane wramach celu
strategicznego nr 1 to:

— miasto Chojnice zrealizowato istotny
projekt srodowiskowy dotyczacy wdd deszczo-
wych. Wsparcie przedsiewzie¢ ograniczajacych
straty w bilansie wodnym i powiekszajgcych po-
wierzchnie biologicznie czynng beda kontynuo-
wane w najblizszym horyzoncie czasowym (np.
wsparcie matej retencji, rozbudowa systemu ka-
nalizacji deszczowej). Oznacza to uwzglednianie
tego kierunku w rozwigzaniach planistycznych
(udziatwymaganej powierzchni biologicznie czyn-
nej w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego) oraz nowych inwestycjach pu-
blicznych (kanalizacja deszczowa i retencja).

Ponadto, miasto bedzie realizowato dziatania po-
legajace na zwiekszaniu terenow zieleni poprzez
nowe nasadzenia — chocby w okolicach powstaja-
cych nowych zbiornikéw retencyjnych. Lasek
Miejski, ktdrego rewaloryzacja i adaptacja do ce-
low rekreacyjnych byty przedmiotem analiz, po-
zostanie naturalnym terenem, w ktorym wszelkie
elementy matej architektury (sciezka zdrowia,
Cciagi pieszo-rowerowe i in.) beda miaty charakter
nieingerujacy istotnie w przyrodnicze walory tego
terenu. Ponadto, realizowane bedg biezgce inwe-
stycje zwigzane z modernizacja i rozbudowa sys-
temu gospodarki wodno-sciekowe;j.

— jakosc powietrza i problemy ener-
getyczne sg jednym z gtdwnych wyzwarn jakie cze-
kaja miasto Chojnice (oraz inne polskie gminy) w
ciggu najblizszych lat. Beda to takze dziedziny
szczegOlnie wspierane w ramach zewnetrznych
programow operacyjnych. Miasto Chojnice bedzie
kontynuowato realizacje miejskiego programu
wymiany piecdw na paliwa state. Bedzie takze
wspierato realizacje programu Czyste Powietrze
na obszarze miasta. Jest to szczegdlnie istotne w
kontekscie duzej ilosci terenow budownictwa
mieszkaniowego jednorodzinnego w Chojnicach.
Ponadto, kontynuowane beda modernizacje i wy-
miany zrodet ciepta w zasobie komunalnym, ktory
stanowi istotng czes¢ zasobdw mieszkaniowych
miasta. Najblizsze lata bedg takze okresem bu-
dowy nowych instalacji wykorzystujacych odna-
wialne Zrodta energii — zarowno stonecznej, jak i
pochodzacej z biomasy. Zostang takze zweryfiko-
wane mozliwosci wykorzystania energii geoter-
malnej, a jesli realizacja badan potwierdzi poten-
cjat tego typu zrodta — bedzie ono stanowito
istotny wktad do tworzenia energii cieplnej wyko-
rzystywanej do ogrzewania budynkow.

—waznym kierunkiem dziatarn zmieniajgcych prak-
tyki transportowe mieszkaricow miasta Chojnice



bedzie: rozwdj transportu zbiorowego, rozbu-
dowa sieci drog rowerowych oraz innych form ze-
roemisyjnej mobilnosci mieszkancow (np. hulaj-
nogi miejskie, ruch pieszy). Miasto bedzie takze
dazyto do konsekwentnej wymiany taboru auto-
busowego na elektryczny i wspdtpracowato z gmi-
nami wiejskimi Chojnice i Cztuchdw oraz miastem
Cztuchéw w rozwoju wspdlnych inicjatyw komuni-
kacyjnych opartych zaréwno na transporcie kole-
jowym, jak i autobusowym.

— bardzo waznym kierunkiem
dziatan w Strategii rozwoju miasta Chojnice do
roku 2030 bedzie budowa strategicznych odcin-
kow drogowych, uzupetniajgcych miejski uktad
komunikacyjny. Chodzi o tzw. zachodnie obejscie
miasta oraz dwa tgczniki: miedzy skrzyzowaniem
ulic Ceynowy, Derdoweskiego i Igielskiej a ul.
Strzelecka oraz miedzy ul. Koscierska i ul. Gdan-
ska. Wszystkie trzy inwestycje to nowe ciggi dro-
gowe wymagajace ogromnych naktadéw finanso-
wych (niemozliwe do realizacji bez wsparcia ze-
wnetrznego). Ponadto, wazng inwestycja bedzie
takze modernizacja ul. Igielskiej oraz kontynuacja
przebudowy i modernizacji lokalnych drdg osie-
dlowych.

—zmiany w po-
strzeganiu srodowiska przyrodniczego wymagaja
ciagtej edukacji. Wydaje sie, ze jest ona szczegol-
nie wazna w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi — chodzi gtdwnie o ograniczenie
sktadowania odpadow, zwiekszenie selektywnej
zbiorki i przeksztatcanie zebranych odpaddw w
taki sposdb, by cho¢ czesciowo je odzyskiwac.
Miasto Chojnice bedzie prowadzito te dziatania w
najblizszym czasie w partnerstwie z innymi jed-
nostkami samorzadowymi, z ktérymi wspotpra-
cuje w ramach instalacji w Nowym Dworze. Ko-
nieczny jest bowiem rozwdj technologii

przeksztatcania odpaddw, by méc mozliwie efek-
tywnie je wykorzystywac.

Drugim waznym celem strategicznym miasta
Chojnice do 2030 r. bedzie [sJI[INERTR =&
stwie z sgsiednimi gminami) silnego, aktyw-
nego osrodka gospodarczego i ustugowego
CRAEIEAN T RECICIERa. W celu tym miesci
sie szereg kierunkow dziatan, ktdre w sposob bez-
posredni dotycza codziennego funkcjonowania
mieszkancow i przedsiebiorstw oraz podnoszenia
rangi miasta i Chojnicko-Cztuchowskiego Miej-
skiego Obszaru Funkcjonalnego. Wsrdd kierun-
kow dziatan realizujacych ten cel sa:

—budowasilnej pozyc;ji
miasta Chojnice wymaga dalszego inwestowania
w infrastrukture spoteczna. Wsréd tych inwestycji
znajda sie m.in. nowy ztobek samorzadowy, bu-
dowy i modernizacje obiektow sportowych, w tym
szczegOlnie treningowych dla lokalnych klubow
sportowych. Miasto bedzie takze rozwijato i
wspierato rozwdj infrastruktury spotecznej, np.
Warsztatu Terapii Zajeciowej lub Centrum Opie-
kunczo-Mieszkalnego. Dziatania miasta w najbliz-
szym dziesiecioleciu bedg takze obejmowaty bie-
z3ce, ale bardzo potrzebne remonty i moderniza-
cje infrastruktury wychowania przedszkolnego,
oswiatowej, kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej
na mniejszg skale. Prowadzone bedg takze dziata-
niaiinicjatywy ,miekkie”, obejmujace réznego ro-
dzaju wydarzenia, warsztaty, zajecia — szczegol-
nie w ramach dziatalnosci kulturalnej Chojnic-
kiego Centrum Kultury. Waznym elementem tego
kierunku dziatan rozwdj inicjatyw i infrastruktury
przeznaczonej na dziatania z seniorami—diagnoza
potwierdza, ze grupa ta bedzie coraz liczniejsza,
co wzmacnia koniecznos¢ tego typu dziatan.
Wsparcie miasta bedzie takze dziatan wobec mto-
dziezy — mtodziezowej rady miejskiej, samorzad-
nego centrum mtodziezowego oraz rozwoju



infrastruktury rekreacyjnej przeznaczonej dla
mtodziezy. Bedzie to takze korespondowato z pla-
nowanym uruchomieniem budzetu obywatel-
skiego. Ponadto, miasto Chojnice bedzie rozwi-
jato e-administracje, cyfrowe ustugi publiczne i
oparte na nich narzedzia komunikacji z mieszkan-
cami. Przedmiotem zainteresowania miasta be-
dzie takze dbanie o dostep do podstawowej opieki
zdrowotnej, cho¢ w tym zakresie jako samorzad
lokalny, miasto ma ograniczone kompetencje.

— waznym dziataniem, ktdre
gwarantuje miastu zwrot w uzyskiwanych docho-
dach z podatkow jest tworzenie korzystnych wa-
runkdw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Miasto Chojnice jest waznym osrodkiem przedsie-
biorczosci w potudniowo-zachodniej czesci woje-
wodztwa pomorskiego i te pozycje powinno
utrzymad w ciggu najblizszych 10 lat. Dziatania
strategiczne w tym zakresie obejma przede
wszystkim wspieranie i obstuge podmiotow go-
spodarczych w zakresie oferty inwestycyjnej, a
takze kontynuacje aktywnej wspotpracy z gming
wiejska Chojnice, ktora na swoim terenie posiada
znacznie wiecej wolnych terenéw pod inwestycje.
Miasto bedzie takze wspierato tworzenie nowych
przedsiebiorstw, w tym przede wszystkim dziata-
jacych w sektorze wysokich technologii. Ponadto,
miasto bedzie nadal prowadzito dziatania zmie-
rzajace do uruchomienia pod inwestycje terendw
IHAR oraz innych, mniejszych obszarow w okolicy
Dzielnicy Przemystowe] (szczegdlnie po potudnio-
wej stronie linii kolejowej) oraz pétnocno-wschod-
niej czesci miasta. Tereny te, w miejscach, ktore
tego wymagaj3, beda uzbrajane i wyposazane w
podstawowa infrastrukture techniczna.

— problemy spoteczne, go-
spodarcze i przestrzenne Dzielnicy Dworcowej
beda wymagaja kontynuacji dziatan rewitalizacyj-
nej. Obszar ten, w zwigzku ze strukturalnym

charakterem problemoéw bedzie powoli poprawiat
swojg jakos¢, m.in. w zwigzku z modernizacjg i po-
prawa jakosci dworca kolejowego. W zwiagzku ze
szczegolna rola tego terenu, zostanie on uznany
za lokalny obszar strategicznej interwencji. Dzia-
tania rewitalizacyjne beda takze kontynuowane
(w zakresie projektow spotecznych) w obszarze
Srédmiescia. Oprdcz przedsiewzied rewitalizacyj-
nych, ktore beda realizowane w ramach zaktuali-
zowanego programu rewitalizacji, bedzie konty-
nuowany program dofinansowania renowacji fa-
sad i elewacji budynkéw zabytkowych. Miasto
Chojnice bedzie takze realizowato inwestycje do-
tyczace zasobéw komunalnych. Ponadto, bardzo
waznym kierunkiem rozwoju bedzie mieszkalnic-
two. Wsrdd dziatan, ktdre dotycza tego zagadnie-
nia bedzie uruchamianie terendw pod prywatne i
publiczne inwestycje mieszkaniowe deweloper-
skie oraz jednorodzinne (tzw. trapez). Rozwoj
mieszkalnictwa w miescie moze cho¢ czesciowo
zahamowac skale odptywu ludnosci na suburbia.
Miasto Chojnice bedzie takze kontynuowata ak-
tywne dziatania w zakresie budownictwa spotecz-
nego (Chojnickie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego) i komunalnego (Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej).

— miasto Chojnice bedzie
kontynuowato polityke wsparcia lokalnych orga-
nizacji. Gtdwnymi narzedziami prowadzenia poli-
tyki wsparcia beda program wspotpracy z organi-
zacjami pozarzagdowymi, otwarte konkursy ofert
"Dotacje" z budzetu Gminy Miejskiej Chojnice w
formie wsparcia realizacji zadan publicznych, a
takze programy stypendialne. Ponadto, miasto
utworzy i bedzie rozwijato instytucje Budzetu
Obywatelskiego, ktory zwiekszy poziom aktyw-
nosci mieszkancéw dzieki wprowadzeniu mecha-
nizmu konkurencji o srodki na inwestycje z bu-
dzetu samorzadowego. Miasto bedzie takze w ra-
mach opracowywania dokumentdéw, programow,
polityk, przeprowadzata szerokie konsultacje



spoteczne, ktdore beda aktywizowaty nie tylko lo-
kalnych lideréw, ale rowniez wtaczaty w proces
podejmowania publicznych decyzji mieszkancow,
ktdorzy dotad nie brali w tym procesie udziatu. Mia-
sto bedzie takze wspierato i wspotorganizowato
wydarzenia spoteczne, kulturalne i koncerty,
ktére zwiekszaja aktywnos¢ mieszkancow. Po-
nadto, bedzie takze kontynuowana dziatalnos¢
Mtodziezowej Rady Miejskiej, a takze funkcjono-
wanie i wspotpraca z samorzgdami osiedlowymi w
miescie.

— miasto Chojnice bedzie w naj-
blizszej perspektywie dazyto do aktywnej wspot-
pracy z jednostkami samorzadu terytorialnego
potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa po-
morskiego. Partnerstwem o znaczeniu strategicz-
nym bedzie wspotpraca z gming wiejska Chojnice
(z ktéra miasto powigzane jest szeregiem wspot-
zaleznosci funkcjonalnych, wynikajacych z co-
dziennych przemieszczen mieszkancow), mia-
stem Cztuchdw i gming wiejskg Cztuchdw oraz po-
wiatem chojnickim. Waznym organizacyjnym wy-
miarem partnerstwa bedzie dalsze funkcjonowa-
nie Chojnicko-Cztuchowskiego Miejskiego Ob-
szaru Funkcjonalnego. Kolejny okres

a

programowania srodkow unijnych stworzy nowe
mozliwosci do dziatania tego partnerstwa, jednak
konieczne jest myslenie o wspotpracy nie tylko
w kategoriach pozyskiwania srodkow zewnetrz-
nych. Miasto Chojnice bedzie dazyto do budowa-
nia komplementarnej w stosunku do sagsiednich
gmin oferty i wspdlnego planowania inwestyc;ji
sieciowych, ktére systemowo wykraczaja poza
granice jednej gminy — sieci transportu zbioro-
wego, infrastruktura drogowa, drogi i $ciezki ro-
werowe. Waznym elementem realizacji tego kie-
runku dziatan bedzie kontynuacja budowy ponad-
lokalnej koalicji podmiotow i osdb publicznych
(gtownie samorzadowcow, parlamentarzystow)
na rzecz realizacji strategicznych inwestycji infra-
strukturalnych o znaczeniu krajowym (przede
wszystkim infrastruktura kolejowa i drogowa).
Wybor ww. celdw i kierunkow dziatari wynikat
z:
(1) przeprowadzonych badan diagnostycznych,
ktore zostaty podsumowane w formie macierzy
SWOT i analizy TOWS/SWOT,
(2) analizy polityk, strategii i programow publicz-
nych wyzszego rzedu, w tym szczegdlnie z po-
ziomu regionalnego (zob. tab.6.1) oraz
(3) przeprowadzonych konsultacji spotecznych na
etapie diagnostycznym i konstruowania projektu
strategii.

Tabela 6.1. Powigzania kierunkow dziatan Strategii rozwoju miasta Chojnice do roku 2030 z celami Strategii rozwoju woje-
wodztwa pomorskiego 2030 oraz Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego 2030

1.1. Podnoszenie jakosci terenow zieleni i
ochrona zasobow wodnych (w tym poprzez
modernizacje systemu gospodarki wodno-
Sciekowej)

1.2. Ograniczenie zanieczyszczenia powie-
trza i rozwoj OZE

1.3. Rozwoj zero- i niskoemisyjnego trans-

.4. Mobilnos¢
portu 2.4. Mobilnos¢

1.4. Re?||zac1a strategicznych i lokalnych in- ot I
westycji drogowych
1.5. Wsparcie edukacji ekologicznej i rozwdj

systemu gospodarowania odpadami

1.2. Bezpieczenstwo energetyczne

1.1. Bezpieczenstwo srodowiskowe

3.1. Zachowanie i odtwarzanie zasobow srodowi-

1.1. Bezpieczenstwo srodowiskowe  ska przyrodniczego i jego spdjnosci, 3.3. Ograni-

czenie emisji zanieczyszczen srodowiska

3.1. Zachowanie i odtwarzanie zasobow srodowi-
ska przyrodniczego i jego spojnosci, 3.3. Ograni-
czenie emisji zanieczyszczen srodowiska

2.4. Ksztattowanie racjonalnej struktury prze-
strzennej sieci transportowe;j

2.4. Ksztattowanie racjonalnej struktury prze-
strzennej sieci transportowej

3.3. Ograniczenie emisji zanieczyszczen srodowi-
ska
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Kierunek dziatan Strategii rozwoju miasta  Cele Strategii rozwoju wojewaddz- Cele Planu Zagospodarowania przestrzennego
Chojnice do roku 2030 twa pomorskiego 2030 wojewodztwa pomorskiego 2030

2.1. Poprawa dostepnosci i podnoszenie ja-  1.3. Bezpieczenstwo zdrowotne; 2.1.  1.3. Racjonalizacja rozmieszczenia oraz poprawa
kosci ustug publicznych (edukacja, kultura, Fundamenty edukacji; 2.2. Wrazli- dostepnosci infrastruktury spotecznej i ustug pu-
ochrona zdrowia, sport, rekreacja) wosc spoteczng; blicznych w tym zakresie

2.1. Efektywne i bezpieczne wykorzystanie zaso-
2.2. Rozwoj terendw inwestycyjnych i 3.1. Pozycja konkurencyjna; 3.2. Ry-  bow przestrzeni przez gospodarke, 2.2. Ksztatto-
wsparcie przedsiebiorstw nek pracy wanie struktur przestrzennych umozliwiajacych

tworzenie nowych i trwatych miejsc pracy

2.3. Rewitalizacja przestrzeni publicznych i

rozwj mieszkalnictwa 2.3. Kapitat spoteczny; 1. Wysoka jakosc¢ przestrzeni zamieszkania i pracy

1.3. Racjonalizacja rozmieszczenia oraz poprawa
2.3. Kapitat spoteczny; dostepnosci infrastruktury spotecznej i ustug pu-
blicznych w tym zakresie

2.4. Wsparcie aktywnosci obywatelskiej i
organizacji pozarzgdowych

2.5. Budowa ponadlokalnej koalicji na rzecz

strategicznych dla Ch-CzMOF inwestycjiin-  2.3. Kapitat spoteczny;

frastrukturalnych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 przyjetej Uchwata nr 376/XXXI/21 Sejmiku Woje-
wddztwa Pomorskiego z dnia 12 kwietnia 2021 roku oraz Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego 2030 przyjetego
Uchwatg Nr 318/XXX/16 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016 r.

4. Uruchomione potencjaty rozwojowe obszaréw
funkcjonalnych




7 Model struktury funkcjonalno-prze-
strzennej oraz rekomendacje dla po-
lityki przestrzennej

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej jest
nowym elementem strategii rozwoju, wprowa-
dzonym jesienig 2020 r. Zgodnie z zamiarem jego
twdrcow, ma on byctacznikiem miedzy systemem
planowania strategicznego oraz systemem plano-
wania przestrzennego. Jak twierdzg autorzy pod-
recznika opisujacego reguty opracowania strategii
rozwoju gminy, ,Model stanowi ilustracje zatozen
ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju lo-
kalnego. Przedstawia dtugookresowa strate-
giczng wizje rozwoju gminy, wynikajaca z uwa-
runkowan zwigzanych z jej potozeniem, trendami
rozwojowymi (zarowno globalnymi, np. demogra-
ficznymi, klimatycznymi czy technologicznymi,
jak i specyficznymi dla gminy) oraz kierunki zmian
oczekiwanych w wyniku realizacji strategii. Pre-
zentuje cele jakosciowe i ilosciowe w kontekscie
przestrzennym.”

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami praw-
nymi, model struktury funkcjonalno-przestrzen-
nej jest elementem obowigzkowym rowniez dla
strategii rozwoju kraju, wojewodztwa oraz strate-
gii rozwoju ponadlokalnego, a na poziomie gmin-
nym powinno sie ustalenia wyrazane w modelach
wyzszych szczebli terytorialnych uwzgledniad. Jak
dotad nie opracowano jeszcze modeléw dla wyz-
szych poziomdw terytorialnych, istotnych dla
miasta Chojnice (kraj, wojewodztwo pomorskie,
Chojnicko-Cztuchowski Miejski Obszar Funkcjo-
nalny). W zwigzku z tym, model struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej miasta Chojnice uwzglednia
elementy lokalnej polityki rozwojowej w ujeciu
przestrzennym.

Model struktury funkcjonalno-przestrzenne;j
miasta Chojnice powstawat w kilku etapach, obej-
mujacych:

1. analize kluczowych uwarunkowan rozwo-
jowych, ktora zostata zawarta w raporcie
diagnostycznym, ktory jest zatacznikiem
do projektu strategii,

2. okreslenie  zmian  funkcjonalno-prze-
strzennych w miescie, tj. przedstawionych
w formie kartograficznej, docelowych
funkcji dla poszczegdlnych obszardw mia-
sta w podziale na: mieszkaniowa (jednoro-
dzinng i wielorodzinng), ustugows, pro-
dukcyjng, zieleni, tereny komunikacyjne i
ewentualnie kombinacje ww.,

3. ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki prze-
strzennej w miescie, wynikajace z ustalen
Strategii.

Analize kluczowych uwarunkowan rozwojowych
miasta Chojnice przedstawiono w raporcie dia-
gnostycznym. Zawarto w nim takze opracowania
kartograficzne  pokazujgce  strukture prze-
strzenng: form pokrycia terenu, zasobdw przyrod-
niczych, obszaréw ochrony przyrody, zabudowy
i podstawowych funkcji. Zamieszczone w opraco-
waniu diagnostycznym mapy wraz z analizami ilo-
Sciowymi oraz jakosciowymi stanowity podstawe
okresdlenia ustalen modelu struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej, ktore zostang opisane.

Kierunkizmian funkcjonalno-przestrzennych w

Chojnicach przedstawiono na rycinie 7.1. Ich zge-
neralizowany obraz jest rezultatem prac diagno-
stycznych oraz dotychczasowych ustalen i kierun-
kow polityki przestrzennej miasta Chojnice. W
opracowaniu kierunkéw zmian funkcjonalno-
przestrzennych korzystano w duzym stopniu
z ustalen studium uwarunkowan ikierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego miasta oraz
miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego —jest to konsekwencja pozytywnej za-
sady kontynuacji, obowigzujacej w praktyce plani-
stycznej.
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Rycina 7.1. Kierunki zmian funkcjonalno-przestrzennych miasta Chojnice
zrodto: opracowanie wiasne.
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Najwazniejsze ustalenia zwigzane z polityka prze-
strzenna i kierunkami zmian funkcjonalno-prze-
strzennych opisano w kilku punktach.

W modelu wprowadzono podziat na
7 podstawowych funkgji, tj.: mieszka-
niowa jednorodzinng, mieszkaniowa jed-
norodzinng i przemystowa, mieszkaniowa
jednorodzinng i ustugowa, mieszkaniowa
wielorodzinng i ustugowa, przemystowsa,
tereny komunikacyjne oraz zieleni.
Funkcje (lub funkcje) terenu wprowa-
dzona na danym obszarze nalezy trakto-
wac jako dominujgca (dominujace), a nie
jedyna (jedyne) — model struktury funk-
cjonalno-przestrzennej ma  charakter
0golny i w zgeneralizowanej formie poka-
zuje kierunki rozwoju przestrzennego.
Oznacza to, ze zachodzg rzecz jasna sytu-
acje, w ktorych np. na terenach mieszka-
niowych pojawi sie funkcja ustugowa, a na
terenach zieleni — funkcja mieszkaniowa.
Model struktury funkcjonalno-przestrzen-
nej pokazuje bowiem tylko ogdlne, domi-
nujgce kierunki zmian, a nie ich szczego-
towy opis — te sg przedmiotem obowigzu-
jacych obecnie dokumentdéw polityki prze-
strzennej (studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego,
miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego),

Funkcje mieszkaniowg jednorodzinna
(2aMN, 2MN, MN/P, 1MN/U) przypisano
przede wszystkim terenom na obrzezach
miasta. Funkcja ta wyraznie dominujg w
zachodniej czesci miasta, w mniejszym
stopniu wystepuje po stronie wschodniej.
Relatywnie duza ilo$¢ zabudowy mieszka-
niowe] jednorodzinnej to swoista specy-
fika Chojnic — potwierdzity to badania ilo-
Sciowe opisane w raporcie diagnostycz-
nym. Ma to swoje dobre i zte strony. Dobra
jest mniejsza skala odptywu mieszkancow

do gminy wiejskiej — jest mozliwos¢ bu-
dowy domu w granicach administracyj-
nych miasta. Z drugiej strony wiemy, ze
koszty budowy infrastruktury techniczne;
uzbrajajacej tereny mieszkaniowe w zabu-
dowie wolnostojacej sg bardzo wysokie i
przekraczajg znacznie dochody jakie mia-
sto uzyskuje chocby ze sprzedazy dziatek
pod tg zabudowe (np. tzw. Osiedle Trape-
zowe). Problemem jest takze funkcjono-
wanie zabudowy jednorodzinnej w kon-
tekscie jakosci powietrza — obok zasobdw
mieszkaniowych w Srédmiesciu, tego typu
zabudowa w najwiekszym stopniu przy-
czynia sie do tzw. niskiej emisji. Inng reko-
mendacja szczegotowa w zakresie funkgcji
mieszkaniowe] jednorodzinnej jest ograni-
czenie jej rozpraszania, tzn. lokalizowania
poza obszarami o w petni wyksztatconej
zwartej strukturze przestrzennej (choc ry-
zyko braku realizacji tego postulatu jest
niewielkie ze wzgledu na ograniczong po-
wierzchnie terendéw wolnych do zainwe-
stowania w miescie).

Funkcje mieszkaniowa wielorodzinna
(aMW/U, 2MW/U, 3MW/U) przypisano
przede wszystkim obszarowi Srédmiescia
(gtéwnie kamienice) oraz terenom osiedli
mieszkaniowych, zlokalizowanych na
wschdd i pétnocny-wschdd od Srédmie-
$cia. Budynki mieszkaniowe wielorodzinne
wystepuja takze na innych obszarach, choc
nie stanowig tam istotnej czesci zabu-
dowy. Pozytywng cechg struktury prze-
strzennej miasta jest wzglednie dobra lo-
kalizacja tzw. generatorow ruchu, czyli
gtownych obiektédw swiadczenia ustug pu-
blicznych (przedszkola, szkoty, urzedy,
szpitale, osrodki dziatalnosci kulturalne,
sportowej, spotecznej) — s3 one potozone
albo w granicach Srédmiescia Chojnic,
albo w poblizu osiedli mieszkaniowych. To



z kolei sprawia, ze nie ma koniecznosci
nadmiernej eksploatacji srodkow trans-
portu indywidualnego w przemieszczaniu
sie na terenie miasta. Rekomenduje sie
kontynuacje tej polityki i lokalizacje ewen-
tualnych nowych obiektéw ustugowych
w miejscach, ktore sa pozbawione do nich
dostepu oraz w poblizu obszaréw koncen-
trujacych duzg liczbe gospodarstw domo-
wych. Rekomenduje sie takze formutowa-
nie zasad zagospodarowania terenu tago-
dzgcych negatywne Srodowiskowe ispo-
teczne skutki nadmiernej intensywnosci
zabudowy, tzn. przeznaczanie przynajm-
niej 30% dziatki budowlanej pod po-
wierzchnie biologicznie czynng i dazenie
do takie rozktadu przestrzennego zabu-
dowy, ktora nie bedzie pogarszata jakosci
zycia mieszkancow.

Funkcje ustugowa (1MN/U, 1MW/U,
2MW/U, 3MW/U) przypisano jako towa-
rzyszacg  terenom mieszkaniowym.
Znaczna czesc ustug publicznych skupiona
jest w Scistym Srédmiesciu oraz w okoli-
cach ulic Swietopetka i Jana Kilinskiego.
Lokalizacja nowych terendéw ustugowych
powinna by¢ dostosowana do rozwoju za-
budowy i przeznaczaniu kolejnych tere-
now pod budownictwo mieszkaniowe.
Funkcje produkcyjna (2P, 2P, 3P, 4P, 5P,
MN/P) przypisano terenom zlokalizowa-
nym w tzw. Dzielnicy Przemystowej (po
potudniowo-wschodniej czesci tordw kole-
jowych) oraz wolnym terenom w okolicy
obwodnicy miasta i w potnocno-wschod-
niej czesci. Szczegolnie cenne pod rozwoj
tego typu zabudowy s3 obszary dobrze
skomunikowane, czyli potozone blisko naj-
wazniejszych weztéw drogowych. Teren
4P, ktory dzis nie jest wykorzystywany go-
spodarczo stanowi rezerwuar na przy-
sztos¢, a jego uruchomienie wymaga

+

budowy nowego uktadu drogowego, w
tym drogi taczacej ten obszar z ul. Koscier-
ska i (dalej na potudnie) ul. Gdanska —drogi
te sg przewidziane w dtugofalowej polityce
przestrzennej miasta.

Do terenow zieleni (1ZP, 2ZP) przypisano
obszary cenne przyrodniczo, skupione wo-
kot Strugi Jarcewskiej. Funkcje t3 petna
przede wszystkich Lasek Miejski oraz Park
Tysiaclecia, a takze nieuzytki zlokalizo-
wane wzdtuz doliny Strugi. Nalezy w pro-
wadzonej polityce przestrzennej minimali-
zowac oddziatywanie na te tereny (z za-
chowaniem jednak kontynuacji dziatalno-
$ci zlokalizowanych na tych obszarach).
Do terenow komunikacyjnych wigczono
tereny kolejowe, w znacznej czesci oddzie-
lajace Dzielnice Przemystowa oraz Dwor-
cowej i pozostatych obszarow miasta.
Wazne z punktu widzenia sg takze prze-
biegi nowych odcinkdéw drog, planowa-
nych do realizacji w okresie 2022-2030 —
tzw. Zachodniego obejscia drogowego
Chojnic oraz dwdch tacznic: (1) skrzyzowa-
nia ulic Ceynowy-Derdowskiego-Igielskiej
z ulica Strzelecka (wraz z obiektem mosto-
wym nad Struga Jarcewska) oraz (2) ul.
Czerska-Gdanska. Realizacja tych inwesty-
cji jest uzalezniona od mozliwosci pozy-
skania dofinansowania zewnetrznego.

W oparciu o Baze Danych Obiektow Topo-
graficznych przedstawiono (jako tto) ist-
niejgcy uktad transportowy oraz zabudowe
miasta, a takze gtdwne kierunki drég wylo-
towych z miasta.



8 Obszary strategicznej interwenc;ji

Obszar strategicznej interwencji (OSI) to (zgodnie
z Ustawa a zasadach prowadzenia polityki roz-
woju) ,okreslony w strategii rozwoju obszar o zi-
dentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach
funkcjonalnych, lub o szczegdlnych warunkach
spotecznych, gospodarczych czy przestrzennych,
decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub
trwatych, mozliwych do aktywowania, potencja-
tow rozwojowych, do ktdrego jest kierowana in-
terwencja publiczna taczaca inwestycje, w szcze-
golnosci gospodarcze, infrastrukturalne albo w
zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrddet, czy
tez rozwigzania regulacyjne”. OSl sg obszarami w
sensie geograficznym, czyli powinny mie¢ swoja
lokalizacje. Mozna wyrdzni¢ OSI na poziomie kra-
jowym, regionalnym i lokalnym.

OSI na poziomie krajowym okreslone s3 jako
OSI panstwa, a ich delimitacja wynika z zatozen
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(SOR) oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regional-
nego 2030 (KSRR). Dokumenty te okreslaja naste-
pujace rodzaje OSI panstwa:

— miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-

gospodarcze,

— obszary zagrozone trwatg marginalizacjg,

— Polska Wschodnia,

—  Slask.

Miasto Chojnice nie jest objete zasiegiem zad-
nego OSI panstwa.

Druga grupe stanowig elementy terytorializacji
polityki rozwoju na poziomie regionalnym.
W Strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego
zapisano, ze , Wymiar terytorialny SRWP 2030 wy-
raza potrzebe zroznicowania zakresu interwenc;ji
publicznej w przestrzeni catego regionu, ale tez
zintegrowanie jej roznych watkow tematycznych
wobec wyraznie wyodrebniajacych sie obszarow
funkcjonalnych. Wyodrebnienie poszczegdlnych
sktadowych struktury funkcjonalno-przestrzen-
nej, wtym OSl krajowych i regionalnych stuzy¢ ma

skierowaniu wsparcia przede wszystkim na te te-
reny wojewodztwa, ktore tego najbardziej potrze-
buja w danym zakresie tematycznym” (s. 121).
Zgodnie z Planem Zagospodarowania Prze-
strzennego Wojewoddztwa Pomorskiego 2030
i Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomroskiego
2030, ,modelowy strukture funkcjonalno-prze-
strzenng regionu tworza:
1) regionalny system obszaréw chronionych
i powigzan ekologicznych, na ktory sktadaja sie
prawne formy ochrony przyrody oraz korytarze
ekologiczne o znaczeniu ponadregionalnym, re-
gionalnym i subregionalnym, pozwalajace zapew-
ni¢ odpowiednie warunki dla zachowania i odtwa-
rzania bioréznorodnosci — dla Chojnic szczegdlnie
istotny jest w tym kontekscie obszar kompleksu
Borow Tucholskich, stanowigcy bezposrednie
otoczenie przyrodnicze miasta;
2) zhierarchizowana policentryczna siec¢ osrod-
kow osadniczych (miejskich), w tym ich obsza-
row funkcjonalnych (miejskich wraz z obszarami
wiejskimi w strefach bezposredniego odziatywa-
nia miast), ktorg tworza: (...) c) potencjalny osro-
dek regionalny Chojnice, zwiekszajacy szanse do
sukcesywnego wzrostu swego znaczenia, m.in.
poprzez rozwdj efektywnej wspdtpracy w uktadzie
z sgsiadujagcym Cztuchowem, o nieco mniejszej
dynamice rozwoju, ktory oddziatuje przede
wszystkim na powiaty chojnicki i cztuchowski,
atakze na powiaty podtnocno-zachodniej czesci
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, pétnocne;j
czesci wojewoddztwa wielkopolskiego oraz
wschodniej czesci w wojewodztwie zachodniopo-
morskim; uktad ten tworzy MOF Chojnice-Cztu-
ChéW;
3) ponadregionalne pasma rozwojowe, ktorych
potencjat zwigzany jest w szczegolnosci z przebie-
giem infrastruktury sieci TEN-T i TEN-E, w kto-
rych rozwoj zachodzi¢ bedzie weztowo, w tym: c)
potudniowe pasmo rozwojowe, zwigzane z prze-
biegiem infrastruktury korytarza infrastruktural-
nego potudniowego i obejmujace: droge nr 22 (El-
blag-Malbork-Tczew-Starogard Gdanski-



Chojnice-Cztuchow-Watcz) i linii kolejowej nr 204
(Elblag-Malbork), nr 203 (Tczew-Chojnice) oraz nr
210 (Chojnice-Cztuchdw-Szczecinek), bedace ob-
szarem rozwoju aktywnosci gospodarczej zwigza-
nej obecnie z przetwdrstwem rolno-spozywczym
oraz przemystem drzewno-meblarskim; d) ka-
szubskie pasmo rozwojowe zwigzane z przebie-
giem infrastruktury regionalnego korytarza trans-
portowego, obejmujacego elementy uktadu dro-
gowo-kolejowego teba-Lebork-Koscierzyna-
Chojnice;

4) strefy wielofunkcyjne — przede wszystkim
obejmujace obszary wiejskie i mate miasta, ktore

z uwagi na specyfike potozenia geograficznego
oraz relacje funkcjonalno-przestrzenne sg obsza-
rami funkcjonalnymi o zréznicowanych uwarun-
kowaniach rozwojowych, odmiennych potencja-
tach i specyficznych barierach; naleza do nich ob-
szary: (...) b) o szczegolnych walorach przyrodni-
czo-kulturowych i krajobrazowych: Swiatowy Re-
zerwat Biosfery Bory Tucholskie, Kaszubski Park
Krajobrazowy wraz z otuling Koétko Radunskie,”
(Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego
2030, S. 115-120).
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KRAJOWE OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCI:
@ M SREDNIE TRACACE FUNKCIE SPOLECZNO-GOSPDDARCZE
B GMINY ZAGROZONE TRWALA MARGINALIZATIA

Rycina 8.1. Wymiar terytorialny polityki regionalnej wojewodztwa pomorskiego
zrodto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 przyjeta Uchwatg nr 376/XXXI/21 Sejmiku Wojewoédztwa Pomorskiego z dnia 12

kwietnia 2021 roku.




MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE

Rycina 8.2. Miejskie obszary funkcjonalne bedace elementem polityki rozwoju wojewodztwa pomorskiego
zrodto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 przyjeta Uchwatg nr 376/XXXI/21 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 12

kwietnia 2021 roku.

W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego
zapisano takze, ze ,Ukierunkowanie terytorialne
SRWP 2030 i przyjete mechanizmy realizacyjne
beda zmierzaty do objecia wsparciem catego wo-
jewddztwa, aby jego rozwdj byt trwaty i zrowno-
wazony. Z kolei wymiar terytorialny SRWP 2030
na poziomie operacyjnym moze przetozy¢ sie na
wykorzystanie instrumentéw  terytorialnych,
w szczegolnosci:

- zintegrowanych inwestycji terytorialnych
w miejskich obszarach funkcjonalnych,

- innych instrumentdw terytorialnych (skierowa-
nych do obszaréw innych niz miejskie obszary

funkcjonalne), negocjowanych z partnerskimi re-
prezentacjami danego obszaru funkcjonalnego,

- instrumentow identyfikowanych i realizowa-
nych z wykorzystaniem elementow podejscia od-
dolnego, integrujacych aktywnosci wielu podmio-
tow w ujeciu wielosektorowym w oparciu o
wspdlna strategie dziatania.

Kluczowa interwencja wskazana dla poszcze-
golnych obszaréw funkcjonalnych okresla szeroki
zakres tematyczny predysponowany do uprze-
strzennienia w ramach SRWP 2030, jednak nie jest
tozsama z zakresem tematycznym przysztych in-
strumentow terytorialnych. Szczegotowy zakres
instrumentéw  terytorialnych  uwarunkowany



bedzie ukierunkowaniem narzedzi ich finansowa-
nia oraz realnymi potrzebami wspotpracy ponad-
gminnej w ramach obszaréw funkcjonalnych. Do-
tyczy to zwtaszcza mechanizmow unijnego finan-
sowania, dla ktorych zakres stosowanych instru-
mentow terytorialnych wyznaczajg unijne akty
prawne i dokumenty strategiczne oraz Umowa
Partnerstwa na lata 2021-2027.

Wymiar terytorialny SRWP 2030, tj. instru-
menty terytorialne skierowane do obszardw funk-
cjonalnych oraz ukierunkowanie terytorialne ce-
6w operacyjnych, na poziomie realizacyjnym
moze przetozyc sie na:

— dedykowanie okreslonej alokacji Srodkdw na re-
alizacje wybranych instrumentow terytorialnych,
obszaréw funkcjonalnych, czy kierunkdéw inter-
wencji;

— negocjacyjne uzgadnianie priorytetow rozwojo-
wych wybranych obszarédw funkcjonalnych;
—preferencje dla obszardw o okreslonych cechach
spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych w
mechanizmach realizacyjnych uruchamianych z
poziomu SWP”.

Regulacje opisujgce strategie rozwoju gmin
daja mozliwos¢ wprowadzenia obszarow strate-
gicznej interwencji w skali lokalnej. OSI na pozio-
mie lokalnym sg przejawem zintegrowanego po-
dejscia i maja na celu ukierunkowanie dziatan do
konkretnych obszaréw i dopasowanie ich do po-
trzeb i mozliwosci tych obszaréw. Obowigzko-
wym elementem strategii rozwoju gminy jest
wskazanie OSI| okreslonych w strategii rozwoju
wojewodztwa wraz z zakresem planowanych
dziatan, ktdére dotycza terytorium gminy. Na ob-
szarze miasta Chojnice zdecydowano sie wyzna-
czy¢ obszar strategicznej interwencji obejmujacy
obszar rewitalizacji miasta Chojnice wyznaczony i
objety interwencja w ramach Gminnego pro-
gramu rewitalizacji miasta Chojnice. Zaktada sie
weryfikacje granic obszaru rewitalizacji w ramach
aktualizacji programu w najblizszych latach, w
oparciu o wskazniki rozwoju gospodarczego, spo-
tecznego i przestrzennego poszczegdlnych czesci

miasta Chojnice. Aktualnie granice obszaru rewi-
talizacji pokrywaja sie z obszarem dwdch jedno-
stek pomocniczych miasta Chojnice: Srddmiescie
oraz Dzielnica Dworcowa. Objecie interwencja
szczegolnie tego drugiego terenu i kontynuacja
pozytywnych zmian funkcjonalno-przestrzennych
bedzie strategicznym zadaniem dla miasta Choj-
nice do 2030 r. Operacjonalizacja strategii zmian
wraz z dziataniami i projektami zostang zapisane
w zaktualizowanym, gminnym programie rewita-
lizacji miasta Chojnice.



9 System realizacji strategii, ramy fi-
nansowe i zrodta finansowania

Kazda, nawet najlepiej napisana strategia rozwoju
musi posiada¢ dobrze zorganizowany system
wdrazania. W przypadku miasta Chojnice bedzie
to system przedstawiony na ryc. 9.1. Hierar-
chiczny ukfad celéow bedzie skonkretyzowany
w ramach bardziej szczegétowego planu dziatan.
Zaktada sie, ze plan dziatann bedzie obejmowat
konkretyzacje realizacji kierunkdw dziatan. Plan
ten nie musi przyjmowac formy dtugiego raportu
tekstowego. Powinien przede wszystkim zawie-
rac¢ liste przedsiewzie¢ i projektdw do realizacji,
ktdre przyczynia sie do osiggniecia postawionych
kierunkdw dziatan, a takze odpowiedzialnos¢ za
ich realizacje przepisang do konkretnej jednostki
organizacyjnej miasta Chojnice lub stanowiska
pracy. Plan dziatan bedzie sporzadzany dla
okresu trzyletniego, przy czym corocznie w opar-
ciu o monitoring realizacji strategii (opisany w ko-
lejnym rozdziale) bedzie dokonywana jego aktua-
lizacja wraz z przesunieciem o rok horyzontu cza-
sowego. Oznacza to, ze plan dziatan bedzie tzw.
dokumentem ,kroczagcym”. Pierwszy plan dzia-
tan powinien by¢ opracowany w ciaggu pierwszych
6 miesiecy od daty uchwalenia strategii rozwoju.
Efektem opracowania planu w przypadku
dziatan inwestycyjnych bedzie lista projektow
i przedsiewzied, ktore zostang wprowadzone do
wieloletniej prognozy finansowej (ktora jest
takze dokumentem ,kroczgcym”). Na etapie kon-
kretyzacji planu dziatan sporzadzane bedga takze
operaty szacunkowe, ktore pozwolg okreslic skale
wydatkoéw niezbednych do realizacji danego
przedsiewziecia lub projektu. Wieloletnia pro-
gnoza finansowa jest dokumentem wynikajgcym
z przepiséw prawnych dotyczacych finansow pu-
blicznych, wiec jego struktura i budowa nie wy-
maga opisu i konkretyzacji w tym dokumencie.
Ostatnim etapem wdrazania strategii bedzie
wprowadzanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych do

budzetu miasta. Bedzie to finalna faza przed rea-
lizacja przedsiewziecia, ktore docelowo zblizy
miasto do osiagniecia kierunku dziatan, a tym sa-
mym takze celu strategicznego i wizji rozwoju.

N

e strategia

Wizja )
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~" | o strategia
strategiczny )
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Kierunek ° Strategla
dziatan J

e wdrazanie strategii

Plan dziatan
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WPF

e wdrazanie strategii

Budzet

Rycina 9.1. Dokumenty i opracowania prowadzace do wdrazania
strategii rozwoju
zrddto: opracowanie wiasne.

Strukture podmiotéw uczestniczacych w pro-
cesie wdrazania strategii rozwoju przedstawiono
naryc. 9.2. Za wdrazanie celdw okreslonych w do-
kumencie odpowiada¢ beda przede wszystkim
wiadze lokalne, tzn. wybieralni przedstawiciele
mieszkancow (Burmistrz oraz Rada Miejska). Or-
gan wykonawczy w gminie (Burmistrz) w celu kie-
rowania dziataniami strategicznymi moze powo-
ta¢ petnomocnika ds. wdrazania strategii roz-
woju (funkcja ta moze zostac przypisana do jed-
nego z obecnych stanowisk w Urzedzie Miejskim
lub np. do Zastepcy Burmistrza) oraz zespot,
ktory bedzie odpowiadat za realizacje poszcze-
golnych przedsiewzie¢ (kontynuacja prac



Zespotu Koordynujacego). Rolg petnomocnika
bedzie organizowanie spotkan, podczas ktorych
beda podejmowane decyzje strategiczne, moni-
torowanie procesu osiggania kierunkow dziatan
oraz opracowywanie planu dziatan i koordynowa-
nie jego implementacji do wieloletniej prognozy
finansowej oraz budzetu. Petnomocnik burmi-
strza bedzie w realizacji swoich zadan wspotpra-
cowat z pozostatymi podmiotami zaangazowa-
nymi w proces wdrazania dokumentu. Wsrdd nich
sg wydziaty Urzedu Miejskiego w Chojnicach,
spotki komunalne, organizacje miedzygminne,
ktorych cztonkiem jest miasto Chojnice i inne

jednostki miejskie (np. szkoty, przedszkola, insty-
tucje kultury, sportowe iin.). W pracach wdrazaja-
cych strategie beda takze uczestniczy¢ przedsta-
wiciele jednostek pomocniczych (rady osiedli), or-
ganizacji spotecznych, atakze przedsiebiorcy.
Nade wszystko, kazdy z wymienionych podmio-
tow (a szczegdlnie Burmistrz oraz Rada Miejska)
bedzie regularnie sondowat opinie mieszkaricow
w zakresie realizowanych przedsiewziec i podej-
mowat decyzje strategiczne akceptowalne dla
mozliwe szerokiego spektrum wspdlnoty lokalnej
oraz wtaczat lokalng spotecznos¢ w proces podej-
mowania decyzji strategicznych.

P

Rada Miejska w

Chojnicach

Petnomocnik
Burmistrza ds.
wdrazania

strategii rozwoju

Burmistrz
Miasta Chojnice

Jednostki
pomocnicze i
NGO

Przedsiebiorcy

Rycina g.2. Struktura podmiotéw uczestniczacych w podejmowaniu i realizacji decyzji strategicznych

zrédto: opracowanie wtasne.

Osoby realizujace decyzje strategiczne

Osoby z mandatem pochodzacym z wyboru mieszkancéw, uprawnione do podejmowania
decyzji strategicznych

Partnerzy w realizacji i podejmowaniu decyzji strategicznych
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Osiagniecie celoéw strategicznych oraz kierun-
kow dziatan, a takze realizacja kluczowych dziatan
bedg uzaleznione od mozliwosci finansowych
miasta Chojnice oraz innych podmiotéw dziataja-
cych na obszarze miasta. Ogoélnym problemem
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce jest
permanentne niedofinansowanie. Wobec bardzo
duzej liczby zadan wtasnych, ktére gminy reali-
zujg, mozliwosci wynikajace z dochodow lokal-
nych sg niewielkie. Podstawa finansowania przed-
siewzieC idziatan strategicznych beda dochody
witasne miasta Chojnice (tab. 9.1). W okresie 2011-
2020 wzrosty one z ok. 51 do 113 mIn zt. To bardzo
duzy, wrecz skokowy wzrost (+121%), jednak to-
warzyszyt mu takze istotny wzrost wydatkow

Wskaznik finansowy 2012 2013

dochody wtasne 51,33 5505 53,25

Tabela 9.1. Wybrane miary budzetu miasta Chojnice z okresu 2011-2020 [mIn z{]

budzetowych ogdtem (+123%). Kluczowe dla
oceny trendoéw finansowych miasta jest jednak
porownanie dochodow iwydatkow biezacych.
W okresie 2011-2020 dochody biezace wzrosty
o ok. 105% do poziomu ok. 195 mIn zt. Wydatki
biezace wzrosty w tym samym okresie takze o ok.
105% (do ponad 187 min zt). Wynik biezacy (czesto
okreslany jako miara mozliwosci inwestycyjnych
gminy, ktdra jest obliczana jako réznica miedzy
dochodami biezacymi i wydatkami biezgcymi)
istotnie sie zmieniat w ostatnich latach (od blisko
8 min zt w 2020 do ponad 16 min zt w 2017 r.)
i prawdopodobnie srednia dla okresu 2022-2030
moze ksztattowac sie w granicach 12-15 min zt.

pYok 2016 2017 2018 2019

63,68 6737 73,47 76,27 8684 112,74

100,9

dochody biezace 94,57 6

103,14 111,68

116,95 139,67 161,16 164,55 183,14 194,80

wydatki biezgce 91,05 96,00

97,57 101,48

106,51 130,01 144,83 151,85 170,92 187,07

wydatki majatkowe
inwestycyjne

19,22 10,69 7,46

11,39 11,96 24,55 48,08 31,28 61,01

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i Ministerstwa Finansow.



Dane pokazujace poziom wydatkow majatko-
wych inwestycyjnych odbiegaja od kwoty wyniku
biezacego, poniewaz moga by¢ one finansowane
ze zobowigzan (emisja obligacji, kredyty), ze srod-
kow zewnetrznych (srodki unijne, srodki z bu-
dzetu panstwa) oraz z dochoddéw z majatku (np.
sprzedaz nieruchomosci). Wszystkie te zmienne
moga zwieksza¢ mozliwosci inwestycyjne miasta,
jednak w réznym stopniu wptywajg one na sytua-
cje finansowa. W pierwszej kolejnosci nalezy pod-
kresli¢ role srodkéw zewnetrznych (szczegdlnie
unijnych) w ksztattowaniu polityki rozwojowej
miasta Chojnice. W okresie realizacji dziatan stra-
tegicznych (do 2030 r.), priorytetem miasta beda
przedsiewziecia, na ktore bedzie mozliwe pozy-
skanie dofinansowania. Wsrod programoéw, poli-
tyk, dziatan publicznych, z ktérych miasto Choj-
nice bedzie korzystac beda np.:

Fundusze Europejskie dla Pomorza,
Krajowe programy operacyjne,

Programy zawarte w Krajowym Planie Od-
budowy,

4. Rzadowy Fundusz Polski tad: Program In-

westycji Strategicznych.

5. Srodki pochodzace z Europejskiego Ob-

szaru Gospodarczego,

6. Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog.
Najblizszy okres programowania wraz zcoraz
wieksza liczba krajowych programow inwestycyj-
nych beda stanowity istotne uzupetnienie wia-
snych mozliwosci inwestycyjnych. Zaktada sie
pozyskanie przez miasto Chojnice dofinanso-
wania zewnetrznego na przedsiewziecia inwe-
stycyjne w kwocie przynajmniej 100 min zt do
2030 r. Srodki te dotyczg inwestycji wynikajacych
z realizacji niniejszej strategii, ktore bedg wydat-
kowane przez miasto Chojnice i publiczne jed-
nostki zewnetrzne, ktore prowadza swojg dziatal-
nos$¢ na obszarze miasta (np. realizacja zachod-
niego obejscia drogowego).

Innym zrédtem dochoddéw miasta Chojnice
moze by¢ sprzedaz majatku. W najblizszym okre-
sie strategicznym miasto Chojnice bedzie

kontynuowato sprzedaz nieruchomosci zwigza-
nych z budownictwem mieszkaniowym. Moment
sprzedazy bedzie dobierany w oparciu o sytuacje
na rynku nieruchomosci oraz potrzeby inwesty-
cyjne miasta. Warto jednak doda¢, ze sprzedaz
nieruchomosci pod budownictwo jednorodzinne
bedzie rodzita dtugookresowe konsekwencje fi-
nansowe zwigzane z uzbrojeniem tego terenu
i budowsq infrastruktury publicznych. Koszt ten
bedzie jednak roztozony w czasie.

Inwestycje wymagaja takze niekiedy koniecz-
nosci zaciagniecia zobowigzan. Wg danych Mini-
sterstwa Finansow, na koniec 2020 r. zobowigza-
nia miasta Chojnice osiggnety ok. 77 min zt. (ok.
30% dochoddéw ogdtem z 2020 r.). Biorgc pod
uwage skale dochodéw miasta oraz wielkos¢ zo-
bowigzan w innych jednostkach samorzadu tery-
torialnego, jest to przecietna kwota (szerzej sytu-
acje finansowa opisano w raporcie diagnostycz-
nym). Prowadzac polityke zadtuzenia, miasto be-
dzie kierowato sie zasadami gospodarnosci i wy-
datkowania srodkéw niezbednych z punktu wi-
dzenia realizacji strategii rozwoju. Zwykle w jed-
nostkach publicznych granicg, ktdra uznaje sie za
kluczowa z punktu widzenia zagrozen zbyt du-
zego zadtuzenia jest 60% udziatu zobowigzan
w dochodach budzetowych ogoétem wdanym
roku i zakfada sie, ze do 2030 r. miasto Chojnice
nie przekroczy tej granicy (chyba, ze dokona sie
istotna zmiana legislacyjna dotyczaca dochoddw
gmin w Polsce — np. przekazanie realizacji pro-
gramu 500+ administracji rzagdowej).

Finalnie zaktada sie przeznaczenie z budzetu
miasta na dziatania strategiczne w okresie 2022-
2030 kwoty ok. 180 min zt. Ostateczne ramy fi-
nansowe kluczowych dziatan i przedsiewziec stra-
tegicznych beda dostosowane do pojawiajacych
sie mozliwosci pozyskania srodkow zewnetrznych
oraz potrzeb, jakie beda wynikaty z rozwoju sytu-
acji wewnetrznej miasta. Od tych mozliwosci
beda takze uzalezniane decyzje co do zwiekszenia
skali zobowigzan — w przypadku pojawienia sie
okazji na pozyskanie srodkow zewnetrznych,



Strategia rozwoju miasta Chojnice do roku 2030

zasadne jest zwiekszenie zadtuzenia (z zachowa-
niem wspomnianych wyzej ograniczen). Jest ono
takze zasadne w przypadku realizacji kluczowych
dziatan strategicznych ze srodkéw wiasnych. Fi-
nansowe ramy dziatan strategicznych beda kaz-
dorazowo zapisywane w wieloletniej prognozie fi-
nansowej i budzecie miasta w ramach zaplanowa-
nego systemu realizacji strategii.



10 Monitoring i ewaluacja strategii

Kazda strategia rozwoju musi podlegac biezacej
kontroli i ocenie realizacji jej rezultatow, czyli mo-
nitoringowi. Jest to szczegodlnie wazne, gdy sytu-
acja obszaru oraz wptywajace na nig uwarunkowa-
nia zewnetrzne szybko sie zmieniajg. Celem mo-
nitoringu (szczegdlnie w momentach radykalnych
zmian otoczenia) jest, oprdcz kontroli i oceny, do-
stosowywanie przyjetych w strategii ustalenn do
zmieniajacej sie rzeczywistosci. Czasem bowiem
jest tak, ze w zwigzku ze zmiang uwarunkowan
nalezy zrezygnowac z pewnych celéw, niektore
zmodyfikowac lub tez wprowadzi¢ nowe. Monito-
rowanie strategii musi by¢ wiec procesem, do kto-
rego podchodzi sie z rowna starannoscig jak do
procesu samego tworzenia strategii.

Pierwszym etapem ewaluacji strategii rozwoju
byta ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecz-
nosci i efektywnosci realizacji strategii rozwoju,
przeprowadzona na etapie opracowania niniej-
szego projektu. W ramach tej ewaluacji, kazdy
z wyznaczonych celdw i kierunkow dziatan byt we-
ryfikowany z zastosowaniem tzw. filtru SMART
(nazwa pochodzi od pierwszych liter angielskich
stow okreslajacych zasady konstruowania celow).
Polega on na ocenie czterech aspektow: precyzyj-
nosci, mierzalnosci, akceptowalnosci, realistycz-
nosci oraz terminowosci.

Monitoring strategii rozwoju miasta Chojnice
do roku 2030 bedzie polegat przede wszystkim
na corocznej ocenie aktualnosci planu dziatan.
Ocena ta powinna zmierzac do sformutowania re-
komendacji w zakresie ewentualnej modyfikacji
planu dziatan. Coroczna ocena dokonywana w ra-
mach monitoringu strategii bedzie przedstawiana
razem z Raportem o stanie miasta (ukfad raportu
moze nawigzywac do struktury przyjetych celow
rozwojowych i kierunkow dziatan), ktéry zgodnie
z art. 28aa Ustawy o samorzadzie gminnym musi
by¢ przedstawiony, radnym oraz spotecznosci lo-
kalnej przez Burmistrza do 31 maja danego roku.

By nie dublowac i nie mnozy¢ nowych opracowan,
rekomenduje sig, by czes¢ Raportu o stanie miasta
Chojnice byta materialng forma oceny aktualnosci
planu dziatan. Podmiotem odpowiedzialnym za
koordynacje opracowania czesci Raportu doty-
czycej strategii rozwoju bedzie (jesli zostanie wy-
znaczony) Petnomocnik Burmistrza ds. wdrazania
strategii rozwoju, ktory swoje zadania bedzie wy-
konywat z pomoca Zespotu.

Raport z monitoringu, opracowywany w ra-
mach Raportu o stanie miasta bedzie obejmowac
opis przedsiewzie¢ i inwestycji wykonanych
w ramach realizacji kazdego z kierunkow dzia-
fan. Liczba celow strategicznych oraz kierunkéw
dziatan, a takze poziom ich ogdlnosci, pozwalajg
sprawnie prowadzi¢ proces monitoringu, a jedno-
czesnie swoim zakresem obejmuja one najwaz-
niejsze wyzwania stojace przed miastem Chojnice
w okresie najblizszych 10 lat.

Oprocz monitoringu zakfada sie realizacje ewa-
luacji strategii rozwoju, tzn. kompleksowej oceny
stanu jej wdrazania. Ewaluacje strategii, pro-
gramu lub projektu rozumie sie najczesciej jako
okreslenie wartosci strategii, programu lub pro-
jektu w odniesieniu do wczesniej zdefiniowanych
kryteridw i w oparciu o odpowiednie informacje.
Wyrdzniamy rdézne rodzaje ewaluvacji. Jedno z ta-
kich rozrdznien opiera sie na okresie podejmowa-
nych dziatan, ktére poddawane sg ocenie. W tym
Swietle wyrdznia sie:

— ewaluacje ex-ante, czyli ocene przed reali-
zacja strategii, odpowiadajaca na pytanie,
jak strategia wptynie na sytuacje obszaru;
ocena ta ma na celu poprawe procesu pla-
nowania, w tym trafnosci podejmowanych
decyzji odnosnie wyboru projektow do re-
alizacji, ich efektywnosci i skutecznosci;

— ewaluvacje ex-tempore, mid-term, lub on-
going, czyli ocene w trakcie realizacji stra-
tegii, odpowiadajaca na pytanie, czy przy-
jete cele nadal sg wtasciwe; ocena ta mana
celu poprawe procedur wdrazania,



ulepszenie jakosci i potencjatu instytucji
realizujacych strategie rozwoju, moze tez
przyczynic sie do integracji podmiotow za-
angazowanych w proces wdrazania strate-
gii, wypracowania wspolnego stanowiska
oraz sprawniejszego przygotowywania re-
alizacji kolejnych projektow;

— ewaluacje ex-post, czyli ocene po realizac;ji
strategii, odpowiadajacg na pytanie, czy
efekty realizacji strategii sa trwate; ocena
ta pokazuje, co sie udato osiagna¢, jakim
kosztem, a takze, co sie nie udato, z jakich
powodow i kto za to odpowiada; w ramach
ewaluacji ex-post mozna rowniez zbadac
wptyw realizacji strategii na sytuacje
mieszkancow.

W przypadku Strategii rozwoju miasta Chojnice
do roku 2030 zaktada sie realizacje ewaluacji
mid-term mniej wiecej w potowie okresu strate-
gicznego (2026 r.) oraz ewalvacji ex-post po
uptywie catego okresu strategicznego (2030 lat)
(ryc. 10.1). Przedmiotem ewaluacji bedzie weryfi-
kacja stanu realizacji celow wyznaczonych w do-
kumencie poprzez okreslone uprzednio docelowe
wartosci wskaznikdw (tab. 10.1) lub ocene opi-
sowa. ldealng sytuacja jest przeprowadzanie ewa-
luacji w oparciu o skwantyfikowane wartosci kon-
kretnych miar. Jednak charakter niektérych celéw
uniemozliwia dobranie fatwo dostepnych do ana-
lizy wskaznikow. Dlatego w ramach ewaluacji
mid-term oraz ex-ante wskazniki ilosciowe beda
miarg realizacji tylko wybranych celéw. Poziom
realizacji pozostatych zostanie w obu ewaluacjach
opisany tekstowo. Minimalny zakres analizowa-
nych w ramach ewaluacji miar (wskaznikéw), wraz
z docelowym poziomem ich osiggniecia przedsta-
wiono w tabeli 10.1. Zbior tych wskaznikéw okre-
sla minimalny zakres dokonywanej ewaluacji,
choc przede wszystkim powinna ona polegac na
podsumowani i ocenie przedsiewzie¢, ktore mia-
sto zrealizowato w ramach kazdego z celdw stra-
tegicznych i kierunkow dziatan do 2030

oooo
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Rycina 10.1. Ramy czasowe ewaluacji strategii rozwoju Chojnice
doroku 2030
zrédto: opracowanie wiasne.



Tabela 10.1. Miary oceny realizacji i oddziatywania Strategii rozwoju miasta Chojnice do roku 2030 wykorzystywane do

ewaluvacji mid-term (2026 r.) i ex-ante (2031 r.)

10

11

12

Dtugos¢ wybudowanych
lub zmodernizowanych
drog na terenie miasta
(km)

Liczba nowych nasadzen
drzew i krzewow (szt.)
Srodki przeznaczone na
program wymiany piecéw
na paliwa state (mln zi)
Liczba wymienionych zro-
det ciepfa lub zamontowa-
nych indywidualnych in-
stalacji OZE

Udziat odpadow zebra-
nych selektywnie z gospo-
darstw domowych w ogol-
nej masie odpaddw komu-
nalnych

Dochody z podatku od
nieruchomosci w zt na 1
mieszkanca

Dochody z podatku do-
chodowego od 0séb
prawnych w zt na 1 miesz-
kanca

Dochody z podatku do-
chodowego od 0sdb fi-
zycznych w min. zt

Udziat oséb bezrobotnych
w liczbie os6b w wieku
produkcyjnym

Liczba pracujacych na te-
renie miasta na 1000
mieszkarncow

Liczba miejsc

w przedszkolach

Srodki przeznaczane na
budzet obywatelski w min
zt

Cel strategiczny 1

Cel strategiczny 1

Cel strategiczny 1

Cel strategiczny 1

Cel strategiczny 1

Cel strategiczny 2

Cel strategiczny 2

Cel strategiczny 2

Cel strategiczny 2

Cel strategiczny 2

Cel strategiczny 2

Cel strategiczny 2

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

+

27,8%

501

45

918

4,2%

303

1690

10

100

400

38%

560

60

1050

5,0%

310

1800

20

200

800

50%

630

75

1250

5,0%

315

2000



