PROJEKT

UCHWALA NR .../.../2026
RADY MIEJSKIEJ W CHOJNICACH
zdnia ... 2026 .

w sprawie uchwalenia Regulaminu korzystania z cmentarza komunalnego przy ul. Koscierskiej w
Chojnicach

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 13, art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym [nalezy wpisac¢ aktualny publikator tekstu jednolitego na
dzien procedowania uchwaty], uchwala sie, co nastepuje:

§1.

Uchwala sie Regulamin korzystania z cmentarza komunalnego przy ul. KoScierskiej w Chojnicach,
stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Traci moc uchwata Nr XXXV/489/22 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie
Regulaminu korzystania z cmentarza komunalnego.

§3.
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Chojnice.
§4.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego.

Maciej Bonna

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Chojnicach



Zatacznik do uchwaty Nr .../.../2026
Rady Miejskiej w Chojnicach
zdnia .. 2026 .

REGULAMIN KORZYSTANIA Z CMENTARZA KOMUNALNEGO PRZY UL. KOSCIERSKIEJ W CHOJNICACH

§1.

1. Regulamin okresla zasady i tryb korzystania z cmentarza komunalnego przy ul. Koscierskiej w
Chojnicach, zwanego dalej ,,cmentarzem”.

2. Cmentarz jest miejscem przeznaczonym do pochéwku zmartych oraz odwiedzania miejsc ich
spoczynku, z poszanowaniem powagi miejsca, pamieci o zmartych i praw oséb korzystajgcych
z cmentarza.

3. Informacje niezbedne osobom korzystajgcym z cmentarza, w szczegdlnosci dane kontaktowe
podmiotu wykonujgcego czynnosci administracyjne, godziny obstugi spraw zwigzanych z
pochdéwkiem oraz informacje o czasowym ograniczeniu dostepu do czesci cmentarza,
udostepnia sie w sposdb zwyczajowo przyjety, w szczegdlnosci na tablicy informacyjnej przy
cmentarzu.

§2.
1. Cmentarz jest dostepny dla odwiedzajacych:
1. oddnia 1 kwietnia do dnia 30 wrzesnia — w godzinach od 6.00 do 22.00;
2. od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 marca —w godzinach od 8.00 do 20.00;

2. Czasowe ograniczenie dostepu do cmentarza lub jego czesci jest dopuszczalne wytacznie, gdy
jest to niezbedne ze wzgledu na:

1. bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia;

2. prowadzenie akcji ratowniczej lub usuwanie skutkéw awarii;

3. wykonywanie niezbednych prac zabezpieczajgcych;

4. konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznego przebiegu ceremonii pogrzebowe;.

3. 0O ograniczeniu, o ktérym mowa w ust. 2, informuje sie przez odpowiednie oznaczenie miejsca
objetego ograniczeniem, o ile charakter zagrozenia umozliwia dokonanie takiego oznaczenia.

§3.
1. Osoby korzystajgce z cmentarza sg obowigzane zachowywac sie w sposdb nienaruszajacy:
1. powagi miejsca;
2. spokojnego przebiegu ceremonii pogrzebowych;
3. mozliwosci odwiedzania grobdw przez inne osoby;
4. bezpiecznego korzystania z ciggéw komunikacyjnych.

2. Zabraniasie:



1. zaktécania ceremonii pogrzebowych;
2. pozostawiania odpaddw poza miejscami do tego przeznaczonymi;

3. umieszczania przedmiotodw w sposdb powodujacy zagrozenie dla oséb korzystajgcych
z cmentarza albo trwate utrudnienie korzystania z ciggdw komunikacyjnych;

4. samowolnego zajmowania terendw wspdlnych, ciggdw komunikacyjnych lub terendw
zieleni urzadzonej na cele prywatne;

5. wykonywania czynnosci powodujgcych bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
0s6b przebywajgcych na cmentarzu.

Przedmioty zwigzane z urzadzeniem grobu nie mogg byé umieszczane poza granicami miejsca
grzebalnego w sposéb utrudniajgcy przejscie, dostep do sgsiednich grobdw lub bezpieczne
korzystanie z cmentarza.

§4.

Ruch pojazdéw mechanicznych na terenie cmentarza jest dopuszczalny wytgcznie w zakresie
niezbednym do:

1. przeprowadzenia ceremonii pogrzebowej;
2. wykonywania czynnosci zwigzanych z utrzymaniem cmentarza;
3. wykonywania prac przy grobach lub miejscach grzebalnych;

4. wykonywania czynnosci przez stuzby ratownicze, porzadkowe, sanitarne lub inne
uprawnione organy;

5. zapewnienia dostepu osobie, ktérej stan zdrowia lub ograniczona sprawnosc ruchowa
uzasadniajg wjazd.

Pojazdy moga poruszac sie wytgcznie po ciggach komunikacyjnych odpowiednich dla ruchu
pojazddw, z predkoscig zapewniajgcg bezpieczenstwo pieszych i poszanowanie charakteru
miejsca.

Ruch pojazddéw nie moze zaktécaé ceremonii pogrzebowych ani powodowac zagrozenia dla
0s0b korzystajgcych z cmentarza.

Korzystanie z mozliwosci wjazdu na teren cmentarza na zasadach okreslonych w niniejszym
paragrafie nie podlega optacie z tytulu samego wjazdu.

§5.
Prace ziemne, kamieniarskie, budowlane, montazowe i renowacyjne przy grobach wykonuje
sie:
1. z poszanowaniem granic miejsca grzebalnego;
2. bez naruszania sgsiednich grobdw i urzadzen;
3. bez trwatego blokowania ciggdw komunikacyjnych;

4. w sposOb niezagrazajgcy bezpieczenstwu osdb przebywajgcych na cmentarzu;

5. z poszanowaniem trwajgcych ceremonii pogrzebowych.



Przed rozpoczeciem prac wymagajacych wjazdu pojazdu, czasowego zajecia ciggu
komunikacyjnego, ingerencji w teren poza granicami miejsca grzebalnego albo uzycia
urzadzen mogacych oddziatywaé na bezpieczenstwo innych oséb, wykonawca zgtasza
planowany termin i zakres prac podmiotowi wykonujgcemu czynnosci administracyjne na
cmentarzu.

Zgtoszenie, o ktérym mowa w ust. 2, stuzy wytgcznie zapewnieniu bezpieczenstwa,
koordynacji prac oraz niezaktéconego przebiegu ceremonii pogrzebowych.

Zgtoszenie nie moze stanowi¢ podstawy do uzaleznienia wykonania prac od uiszczenia optaty
niewynikajacej z przepiséw prawa.

Nie pobiera sie optat za:
1. samo zgtoszenie prac;
2. wydanie potwierdzenia przyjecia zgtoszenia;
3. sam wjazd wykonawcy na teren cmentarza;
4. nadzor nad pracami;
5. wykonywanie czynnosci administracyjnych zwigzanych z przyjeciem zgtoszenia prac;

6. wydanie zgody lub zezwolenia na prace przy grobie, jezeli obowigzek uzyskania takiej
zgody nie wynika z odrebnego przepisu prawa.

Po zakonczeniu prac wykonawca jest obowigzany usung¢ materiaty, urzadzenia i pozostatosci
powstate w zwigzku z wykonywanymi pracami oraz przywrdécié zajety teren wspdlny do stanu
umozliwiajgcego bezpieczne korzystanie.

§ 6.

Korzystanie z cmentarza nie podlega optatom, z wyjatkiem optat, ktérych pobieranie znajduje
podstawe w obowigzujgcych przepisach prawa.

Optaty zwigzane z pochowaniem zwtok oraz optata zwigzana ze zgtoszeniem zastrzezenia
przeciw ponownemu uzyciu grobu po uptywie okresu okreslonego w art. 7 ustawy z dnia 31
stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych mogg by¢ pobierane wytgcznie na
podstawie i w granicach obowigzujgcych przepiséw prawa oraz wtasciwego aktu organu
gminy.

Regulamin nie stanowi podstawy prawnej do pobierania optat za inne czynnosci zwigzane z
prowadzeniem, utrzymaniem lub administrowaniem cmentarzem.

W szczegdlnosci Regulamin nie stanowi podstawy do pobierania optat za:
1. wijazd na teren cmentarza;
2. wykonywanie prac kamieniarskich, budowlanych lub renowacyjnych jako takich;
3. przyjecie zgtoszenia prac;
4. wydanie zgody lub zezwolenia na prace;

5. nadzér nad pracami;



6. czynnosci kancelaryjne lub terenowe;
7. korzystanie z pojemnikdw na odpady w ramach zwyktego korzystania z cmentarza;
8. korzystanie z ogélnodostepnej infrastruktury cmentarza.

Informacja o obowigzujacych optatach, podstawie prawnej ich pobierania oraz ich wysokosci
jest udostepniana osobom zainteresowanym w sposdb umozliwiajgcy zapoznanie sie z nig
przed dokonaniem czynnosci podlegajgcej optacie.

§7.

Zasady ponownego uzycia grobu do chowania okreslajg przepisy ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Regulamin nie ustanawia odrebnego od ustawy obowigzku ,, przedtuzenia prawa do grobu”,
»przedtuzenia uzytkowania grobu” ani uiszczenia opfaty jako warunku zachowania grobu w
przypadkach nieprzewidzianych ustawa.

Do grobdw, do ktérych zgodnie z ustawa nie stosuje sie ograniczen dotyczgcych ponownego
uzycia grobu, nie stosuje sie obowigzkéw witasciwych dla grobéw objetych tymi
ograniczeniami.

Sam uptyw 20 lat od pochowania nie stanowi podstawy do automatycznej likwidacji grobu z
pominieciem warunkéw wynikajgcych z ustawy.

Zgtoszenie zastrzezenia przeciw ponownemu uzyciu grobu oraz jego skutki okreslajg przepisy
ustawy.

§ 8.

Osoby korzystajgce z cmentarza mogg korzystac z ustug wybranego przez siebie
przedsiebiorcy wykonujgcego ustugi pogrzebowe, kamieniarskie, budowlane, renowacyjne
lub inne zgodne z prawem ustugi zwigzane z pochdwkiem albo urzgdzeniem miejsca
grzebalnego.

Regulamin nie ustanawia dodatkowego obowigzku uzyskiwania przez przedsiebiorce od
podmiotu administrujgcego cmentarzem:

1. potwierdzenia prawa do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;
2. dodatkowego zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej;
3. odptatnej akceptacji wykonawcy.

Postanowienia ust. 1i 2 nie wytgczajg obowigzkéw wynikajgcych bezposrednio z przepiséw
powszechnie obowigzujgcych ani obowigzkdw organizacyjnych niezbednych do bezpiecznego
wykonywania prac zgodnie z § 5.

§o9.

Urzadzenie miejsca grzebalnego powinno nastepowac z poszanowaniem granic tego miejsca
oraz praw do sgsiednich miejsc grzebalnych.

Elementy wyposazenia grobu nie moga:

1. trwale zajmowac ciggdw komunikacyjnych;



2. uniemozliwia¢ dostepu do sagsiednich grobow;
3. stwarzaé bezposredniego zagrozenia dla oséb korzystajgcych z cmentarza.

Sadzenie drzew i krzewdw poza granicami miejsca grzebalnego jest niedopuszczalne bez
uzgodnienia z podmiotem odpowiedzialnym za utrzymanie terenu cmentarza, ze wzgledu na
koniecznos¢ ochrony infrastruktury, ciggdw komunikacyjnych i sgsiednich miejsc grzebalnych.

§ 10.

W sprawach nieuregulowanych Regulaminem zastosowanie majg przepisy powszechnie
obowigzujgce.

Postanowien Regulaminu nie mozna interpretowac jako:

1. ustanawiajgcych kompetencje organéw gminy lub podmiotéw wykonujgcych
czynnosci administracyjne w zakresie szerszym niz wynikajacy z przepiséw prawa;

2. ustanawiajgcych nowe optaty bez podstawy ustawowej;

3. ograniczajgcych prawa do grobu w zakresie szerszym niz wynika to z przepiséw
prawa;

4. ustanawiajgcych sankcje karne, wykroczeniowe lub administracyjne bez wyrazne;j
podstawy ustawowe;j.



UZASADNIENIE

Projekt uchwaty ma na celu kompleksowe usuniecie watpliwosci prawnych dotyczacych
uchwaty Nr XXXV/489/22 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 28 lutego 2022 r. oraz dostosowanie
regulacji do wymagan wynikajgcych z zasady legalizmu, konstytucyjnych zasad stanowienia aktow
prawa miejscowego, ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
oraz aktualnego orzecznictwa sgdéw administracyjnych.

Obowigzujacy regulamin zawiera regulacje wykraczajace poza niezbedne okreslenie zasad i
trybu korzystania z gminnego obiektu uzytecznosci publicznej. Dotyczy to w szczegélnosci regulacji
odnoszacych sie do kompetencji administratora, weryfikowania przedsiebiorcéw, odmowy pochdéwku,
obowigzkowych uzgodnien, odptfatnosci prac, okresdw uzytkowania miejsc grzebalnych oraz skutkow
nieuiszczenia optat. Zakres obecnego aktu wynika bezposrednio z jego tresci.

Przyjecie nowego regulaminu, zamiast dokonywania licznych zmian czgstkowych, stuzy
zapewnieniu spdjnosci aktu prawa miejscowego, jego czytelnosci oraz ograniczeniu ryzyka
pozostawienia w obrocie prawnym regulacji wzajemnie sprzecznych.

Projekt respektuje podziat kompetencji pomiedzy organ stanowigcy i organ wykonawczy
gminy. Rada Miejska okresla zasady i tryb korzystania z cmentarza jako gminnego obiektu
uzytecznosci publicznej, nie przejmujac kompetencji w zakresie biezgcego zarzadzania i
administrowania cmentarzem.

Szczegdlne znaczenie ma uporzadkowanie problematyki optat. W wyroku WSA w todzi z 20
stycznia 2026 r., sygn. | SA/td 654/25, wskazano, ze w aktualnym orzecznictwie dominuje poglad
ograniczajgcy dopuszczalne optaty do optat za pochowanie zwtok oraz odpowiadajgcych im optat za
zastrzezenie przeciw ponownemu uzyciu grobu po uptywie 20 lat, a nie dowolnych optat zwigzanych z
prowadzeniem cmentarza.

Analogiczny kierunek zostat wyrazony w wyroku WSA w todzi z 4 marca 2026 r., sygn. | SA/td
22/26. Sad podkreslit jednoczesnie charakter regulacji optatowych jako aktu prawa miejscowego oraz
koniecznos¢ pozostawania przez prawodawce lokalnego w granicach ustawowego upowaznienia.

Projekt usuwa zatem mozliwos¢ wywodzenia z regulaminu podstawy do pobierania opfat za
wjazd, czynnosci kancelaryjne, przyjecie zgtoszenia prac, wydanie zgody na prace kamieniarskie,
nadzdr nad pracami i inne czynnosci zwigzane z samym administrowaniem cmentarzem. Jednoczesnie
zachowuje mozliwo$¢ organizacyjnego zgtaszania okreslonych prac, jezeli jest to rzeczywiscie
niezbedne dla bezpieczenstwa, koordynacji robét i niezaktéconego przebiegu ceremonii.

Projekt rezygnuje rowniez z powtarzania regulacji ustawowych dotyczacych
odpowiedzialnosci cywilnej, karnej i wykroczeniowej. Jest to istotne w Swietle zarzutéw
analizowanych w sprawie | SA/td 22/26, obejmujgcych m.in. problem powtarzania regulacji
ustawowych i przekraczania granic delegacji z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.



